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'I

La Presidencia ordena llamar.a lista por segunda y utima

‘“vez a las 5y 40 p. m., y. contestan, hac1endose plesentes

Ios honorables Senadores:

Alban Holguin Carlos.
Alvarado Pantoja Luis Antonlo
Amaya. Nelson.
‘Andrade Manrique Felio.
Andrade Teran Ramiro.
Angarita: Baracaldo- Alfonso.
Araujo Cotes Alfonso.
Aratijo Grau Alfredo.

. Ardila Ordénez Carlcs.

N Arellano Laureano Alberto.
Balcazar Monzén Gustavo.
Barco Guerrero Emlque
Barco Renan. .
Barco Virgilio.

Bayona Ortiz Antonio. .
Becerra Becerra Gregorio. ~
Bula Hoyos German.
Caicedo Espinosa Rafael.’
Ceballos Restrepo Silvio.
Colmenares B. Leon.
Charris de la Hoz Saul,..
Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolirar.
Diaz Cuervo Alfonso.
Duarte Contreras Pedro. -
Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo. -
Escobar Méndez Miguel.
Faccio Lince Carlos.

" Fortich Avila Salustiano.
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.

* Giraldo Neira Luis Enrique.
Gomez Gomez Alfonso. '

- -Gomez Salazar Jesus.
Gonzalez' Narvaez Humberto.
Guerra Tulena José.
Hernandez de Ospina Bertha. -

¢ Holguin Sarria Armando.
Ibarra Alvaro Hernan. C ~
Isaza Hehao Emiliano.
Larrarte Rodriguez Olid.
Lébolo de la Esprieila Emlhano
Loépez Botero Ivan. |
Lopez ' Gomez Edmundo.
-Lépez Lopez Ancizar.
Lozano Guerrero Libardo.
- Lozano Osorio Jorge Tadeo.
. Marin Bernal Raodrigo..
Marin Vanegas Dario.
Martinez Simahan Carlos.
Mendoza Hoyos Alberto.
Mendoza José Aiberto .
Mestre Sarmiento Eduardo. . ,
Montealegre Sudrez Jorge. :
Montoya Tiujillo Benjamin.
Moreno Diaz Samuel
- Namen Habeych William.
Ocampo Alvarez Roberto. -
Ospina Hernandez Mariano.
Palacios Martinez Daniel. .
* Pardo Parra Eurique. : ‘
Peidez Gutiérrez Hunberto. ) ’
Pérez Luis Avelino.
Peérez Davila Rafael..
Pérez Iscalante Carlos.
Polanco Urltiena Jalme
Posada Jaime. .
Posada Vélez Estanislao.
Quevedo Forero Edmundo.
Restrepo Arbelaez Carlos.
Rincén Figueroa Enrique.
Rueda Riveros Enrique.- " .
Sanchez José Vicente - !
- Sarmiento Bohorauez Octavio
Segura Perdomo Hernando.
. Triana Francisco Yesid.
Torres Barrera Guillermo,
. Turbay Ayala Julio César.
Turbay Juan José.
Trujillo Carlos Holmes. -
Vasquez Vélez Ralil L N
Vela Angulo Ernesto. ’ :
. Vergara Contlelas José Manuel. -

i

-nadares:

‘beratorjo y la Presidencia. abre la- sesién.

la reforma agraria que contiene la Ley 12 de 1968, Sostiéne

.| afirman, por efecto de -dicha ley la producciéon agraria ha

Velgala Tamara Rafael -
Vivas Mario S. ) ] . .
" Zapata Ramirez Jaime -

Dejan de asistir ‘con excusa justi—fica'dq los hoﬁorabieS'Se-:

Aljure Ramirez David: * - - ) B
Avila Bottia Gilberto. . -
Caballero Cormane Carlos.

Calle Restrepo Diego.
Castro Castro Guillermo. .

.Cruz V. .Gilberto. - '
De la Torre Gomez Sergio.

Diaz Granados José Ignacio. ~
Estrada Vélez Federico.

Gutiérrez Cardenas Mario. -
Jaramillo Salazar Alfonso.
Latorre Gomez Alfonso.

Lloreda Caicedo Rodrigo.

- Martin Leyes Carlos. . T
Mejia Duque Camilo.

Muisoz Valderrama Augusto
Plazas Alcid. Guillermo.
Piedrahita Cardona Jaime.

- Ramirez Castrillon ;Horacio.
"Roncancio Jiménez Domingo.
Rosales Zambrano Ricardo.
Sarasty- Montenegro Domigo.
Ucrés Barrios Pedro - .

El -Secretario informa. que se ha integrado. quérum _deli-

: : II .

. : : e -
Se somete. a consideraciéon el Acta numero 45 de la sesion
del miércoles 4, publicatia en Anales numelo 71 de la fecha
quedando pendlente de aplobamon

o ©oII

La’ Sec1eta11a da cuenta de que no hay. negocws sustan-
mados

- IV
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Con relacion al ployecto -numero 25 de 1974, “p01 “la, cual
se- crean el Instituto Politécnico de Sucre y el Instituto
Politécnico de Cundinamarca con sede en Choachi, se esta-
blece su naturaleza juridica y su funcién educativa, se deter-
mina su organizacion académica, administrativa y fiscal” y
se dictan otras disposiciones”; el Secretario informa que se
encuentra.pendiente de votacion secreta; la’ cual no se 1eahza
por Talta de quérum para decidir._

Se pasa a la lectura de la ponencxa del ployecto nimero
24 de 1974, “por la cual se dictan normas sobre contratos de
aparceria y otras formas de explotacion de la tierra”.

Concluida la lectura de la ponencia, el Secretario informa
que se -ha integrado el quérum decisorio y la corporacion
aprueba el Acta pendiente de recibir ese 1equ151to

Puesta en-discusién la proposicién positiva con que terming’
la ponencia, elaborada por el Senador Del Hierro, el- Sena-
dor -Echeverii Mejia solicita al Senador ponente explique
en forma sintética la conveniencia de volver a implantar ese
tipo de.contratos de aparceria en-las labmes agricolas, que
fue abolido en la administracién del ‘doctor Callos Lleras
Restrepo. N

Obtiene la palabra el .Senadoi” Diaz Callejas, quien 1mpug-'
na el proyecto considerandolo regresivo.si se compara -con

aue vor efecto de esta ley, contrariamente a lo'que algunos

aumentado considerableiente, y apoya sus argumentos con|
la cita "de. cifras consignadas en la exposicion de motivos
del entonces Ministro de Agricuitura, doctor Hernan Vallejo,
para afirmar la conveniencia de la reforma agraria concebi-

da y patrocinada por el doctor-Carlgg Lleras Restrepo. Se|
refiere al caso de las invasiones de tierra hechas por los
campesinos en lcs sectores rurales, sobre lo cua] ilustra a|
ia corporaciéon con datos suministrados por el Ministerio;
de Gobierno. Hace la defensa del campesinado, insjstiendo
en que la reforma agraria.ha sido benéfica para el mejor
estar de los labriegos, 10 mismo que para. el auinento de la:
procduccién, tanto.como de las inversiones en las labores
agricolas y el.incremento ‘de, las exportaciones. Se apoya en
datos del Banco .de la Republica, finalizando.con un vehe-.
mente llamado para, qu“ se realice la reforma ag1a11a enl

-

toda su intensidad, anunciando que de todas maneras algin
dia se hara esa.reforma inevitablemente, por accién: directa
de las masas campesinas. El Senad01 Diaz Callejas expresa
que no se opone a la ley que se discute pero deja el testimo-
nio politico de que no es cierto que la reforma agraria haya
sido causa de la disminuciéon de la p10ducc1on

El Senador Diaz Callejas, en el curso de su intervencion
concede interpelacién al Senador Renan Barco, quien pre-
gunta al orador explique las razones por qué no operé en la

| forma deseada la reforma agraria, y si considera que el

proyecto en mencién es peor que dicha refcrma.

El Senador Bula Hoyos, igualmente. interpela para opinar

que el sistema de contrato de aparceria establecido por el
proyecto, creard un.nuevo' clima en el campo conveniente
para los campesinos, lo cual redundard en un aumento de
la produccion agricola. Como ejemplo de 1o perjudicial que
ha resultado el-sistema en vigencia, cita el caso del INCORA
que tiene en el Departamento. de Cor doba una gran cantidad
de tierras improductivas.
.- En cuanto a-lo-dicho por el Senador Diaz Callejas, en el
sentido de que los campesinos carecen de crédito suficiente
para sus ‘cultivos, el Senador Felio Andrade informa que la
Junta Directiva de ese Instituto ordené 14 millones de
pesos con destino a créditos para los campesinos. )

Obtiene la palabla el- Senador_ ponente del proyecto, José

‘|-Elias del Hierro, quien refuta las afirmaciones del Senador

Diaz Callejas, y manifiesta que su deseo no es el de ade-

‘[ lantar .un- debate scbre la conveniencia o inconveniencia de
| la reforma agraria, el cual tendria que-ser' muy extenso;

pero debe precisar que el conservatismo, como parece su-
gerirlo el Senador Diaz Callejas, no ha sido enemigo de la

-reforma agraria, ni que corisidera que el proyecto sea ‘ante-

histérico como lo ha expresado el mismo Senador Diaz Calle-

.jas. El ponente hace un andlisis del proceso agrario desde
-| la Ley 200 de 1936, pasando por la Ley 100 de 1944 y la’ Ley

135. de 1961. Conceptilia que €s inocultable el fracaso de la
Ley 1* de 1968 (Reforma Agraria); iniciativa bien intensio-
nada pero a la’ cual le cabe la responsabilidad de haber
creado el desestimulo de la produccién. Amplia los términos
'de la ponencia, y manifiesta que la ley-que se discute traers

-beneficios tanto a- propietarios como a arrendatarios.

Interviene el Senador Vasquez Vélez, quien hace un re-
cuento del proceso histérico de la 1ef01ma agraria, y ma-
nifiesta su respaldo al proyecto ‘por considerar que sin ser
la férmula ideal, contiene disposiciones fundamentales para
la solucién del problema agrario. Reconoce que:la reforma
aglaua no -logré sus propositos de asentar en los campos
al nuimero de campesinos propuestos, lo que const1tuyo una
falla ‘en los cdlculos por motivos ajenos a la: intencion del
legislador. Hace la defensa de la m1c1at1va ¥y anuncia su voto
afirmativo.

El Senador Echeverri Mejia se refiere a la’ reforma agraria
para afirmar que el programa concebido por el Gobierno del
doctor Lleras Restrepo, fesulté un total fracaso, lo mismo
que-la Ley 200 de 1936; por cuanto se invirtieron 12 mil
millones de pesos con lo que solo se logré hacer propietarios

.de tierras a unos pocos- campesinos. De los efectos de la.

reforma agraria, en materia. social, el -Senador Echeverri
Mejia expresa que este programa ocasioné el .aumento de la
criminalidad en las ciudades por la emigracién de grandes .
masas campesinas que llegaron . a las capitales. Anota ade-
mas, que otro de los factores que inciden en la inseguridad
publica en las ciudades, lo constituye-la presencia de cen-
tenares de reservistas del Ejérciio reclutados en los campos,
¥ que luego se convierten en elementos propensos: a la de-
lincuencia. Observa que la reforma agraria implica un cam-
bio de. todos los estamentos en el orden social y economico
para asegurar sus beneficios. Finalmente el Senador Eche-
verri Me,ua eéxpresa que la reforma agraria, constituyé un
engaflo mds al pueblo colombiano.

El Senador Edmtindo Quevedo, manifiesta su desacuerdo
conl el proyecto, por considerarlo como un retroceso en la
legislacion agraria, y anuncia su "voto. negativo.

}31 Senador- Renan Barco, 1nte110ga al Senador Vasquez
Vélez en el sentido de que si el proyecto rectifica a la Ley
1* de 1968; a lo cual el Senador Vasquez Vélez, responae
que.. tiene- la: absoluta confianza en los beneficios que pro-
porcionara la ley a lgs campesinos y que en 6 meses se
apreciaran sus conveniencias.

Obtiene la palabra el Senador Estanislao Posada, para
sefialar ‘que el proyecto en discusion significa un avance
a la reforma agraria y destaca el papel que-desempené en
su ejecucién el doctor Carlos-Lleras Restrepo durante su

‘Gebierno. Saluda el paso cde la iniciativa en el Congreso

y observa que con ella ‘regresa la tierra a los campesinos.
Exterioriza su complacencia porcue es el Gobierno del doc- .
tor Alionso Lépez Michelsen, al que le ha correspondido
p1op0ne1 las iniciativas que contiene el proyecto, que con-
sidera del mayor beneficio para el campesino, el cual, segun
su concepto, debe- ser-el primer elemento de preocupacién
de los gobernantes colombianos. .

Aprobada la proposicién con que termina la ponencia, la
Presidencia abre el segundo debate. El Senador Guerra
Tulena, con base en el reglamento, solicita que se prescinda
de la lectura del articulado. La peticion es acogida y el ar-
ticulado resulta aprobado en toda su integridad, lo mismo
que el titulo, expresando el Senado su voluntad de que
el pioyecto seq ley de la Repubhca

1131,
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Solicita 1a palabra el Senador Ausmench Pcsada, quien
expresa su complacencia por la -iple'IC‘On del ployecto el
cual califica de rectificacion histérica a la reforma agraria.

Bl Presidente, Turbay Ayala le aclara que no se en-
cuentra .en discusion nmgu’l asunto relacionado con ese as-
pecto de la yeforma aglaua por lo cual el ‘Senador Aris-
mendi Pcsada, anuncia y le da lectura a un proyecto de
resolucién “por medio del.-cual el Senado se asocia a la -cele-
-bracién del sesquicentenarvio dc la Batalla de Ayacucho”.
La Presidencia, por considerario xmplocedente se abstlene
de tramitarlo.

* Se vuelve al prcyecto numero 25 de 1974, gue se encuentla
pendiente de votaciéon secreta y la Presidencia .designa es-
.eriitadores a los Senadcres Mario S, Vivas y Olid Larrarte.

Realizada la votacién, la ccmision escrutadora informa el
siguiente resultado:

Balot?a blancas (afirmativas),
tivas),

En esa forma el proyecto es aplobado y el Senado ex-
presa su voluntad de que se convierta en ley de la Reptublica.

Se continna con la lectura de la ponencia del proyecto
numcm 7 de 1974, “por la cual se plomueve la descentiraliza-
cion cultural de Colombia”.

Al ser puesta en discusion la ploposmon positiva con que
termina la ponencia, el.Senador Vergara Tamara manifiesta
su intencién de introducirle algunas modmcacwnes al pro-
yecto cuando se discutia en la Comisién Quinta; lo cual
no pudo hacer en razén de que el proyecto fue tramitado
aceleradamente en dicha Comisién, y pasado para segundo
debhatz sin poder alc‘mzal Su proposito; pero que sugiere
a la plenaua que sea ‘devuelto a la comisiéon reSpectiva
porque su ceseo es el de reformarlo para defensa. del pa-
trimonio histérico de Cartagena, por cuanto el p10yecto
a pesar de que habla de descentralizacién, es del mas puro,
estilo centralista.

El Senadoy Ospma Hernandez, autor del bloyecto y ano-
tando que por néd encontzalse pxesente el Senadm ponente
"'Vélez Gutiérrez, se ve precisado a explicar 1s aleances de
la inicigtiva, la cual defiende ampllando 105 términcs de las
'dlsposwlones que contempla.

Interpela el Senador Jaime Posada, para exponer sus
preocupraciones 1espe(‘to al altlculo 19 que transfiere las
'atl;bumones del ConseJo Nac1onal de Monumentcs a otro
‘organismo que en el ployecto se denomina Asocxamon de
‘Monumentos. Tamblen obselva los’ alcances de otlos al ticulos.

Por su parte el Senadm Humberio Pelaez, hace algunas
‘ observaciones al articulado, y dnota que el espultu del pro-
yecto, como lo ha explesado el Senador Vergara Tama1a
“es centralista,

Vuelve el Senadox Ve1ga1a Tamara ‘a hace1 uso de la.l
“palabra para 1n51st11 en que el ployecto regrese a la Comi-
sién Quinta, v con esé pxoposxto plese11t'1 la siguiente pro-.
" posicion sustltutlva . - P

60; balotas ﬁegras (nega-

PlODOSlClOI’l numelo 163 !

‘Vaieiva el proyects numero 7 de 1974 a la Comisidn Qumta
para que se le introduzcan las’ mo(hflcncxones referertes a la
* conservacién de los monumentos hlstoucos de la cmdat} de
*Cariagena y otras que lgualmente sean per tmentes

Rafael Vergara Ta mam.'

Bogota D. E, dnclembte 5. dc 1975. ;

R_esulta aprobada "con el s1gu_lente resultado:

v Por la afirmativa ... 35 votos
Por la negativa .22. votos.
Total 57 votos

Se continua con la lectura de la ponenma del Acto legis~
lativo nimero 5 de 1974, “sobre pensiones y sueldos de retiro
de los serviddres publicos”, elaborada por el Senador Alvala-

-do Pantoja. Puesta en discusion la proposjcion posmva con;
‘gue termina la -ponencia,
-segundo debate. En la misma forma la corporaciéon aprueba
el articulado y el titulo,-expresando su voluntad de que el
-provecto se convierta en norma constltucwnal

E] Senador Mendoza Hoyos, entrega la siguiente

CONSTANCIA

Me pel‘mito dejar constancia dc mi voto negativo al pro-
-¥ecto, nitmero 5 de 1974, “acto legislativo sobre pensiones y
.suelde de rctiro de los smvndoxcs publices”, pero exclusiva-
mente en cnanto se relaciona con los siguientes puntos

a) Exencion tributaria a favor de las pensiones de jubila-
. ¢ign, cnalouiera quc sea su cuantia. En efecto, estimo que ésta
no-es materia propiamentie constitucional sino legal y, ade-
.TnAas, Dienso que la exencién tributaria es jusia.pero sin

abarcay. Lam‘men las pensiones de cuantia alta como las de

los parlamentauos embaJatJoxcs y . similares;
_ b) Sizo creyendo aue la lcf01ma constitucional de 1968
fue aceriada en cuanto a Ja asignacién de la iniciativa en
esias materias a 1a Rama Ejecutiva, comg garantia dec cfec-
tividad para las presiacicnes sociales, y dc solidez . finan-
ciera en las entidades a las cuales esian eucnmendadcs el
reconecimiento y pago de tales prestaciones.

Advierto finalmentc que estoy en todo ‘de acuerdo con el
senalamiento siquiera de minimos congrues para jubilaciones
modestas asi como el precepto sobre rca.}ustes periédicos que
_cpnserven a las ‘pensiones sus valores econdmicos constantes.

) Aluerto Mendoza Hoyos, Senador.
Bogetd, D. E,, diciembre 4 de 197_4,5.
Lo Presidencia cierra el debate sobre la emergencia eco-

"némica, y somete a votacién las proposiciones con que ter-
minan 1gs informes presentados sobre dicho asunto. Asi:

1° La proposicién sustitutiva del Senador David Aljure,
que resulta negada segun el siguiente resultado:

Vetas afirmativos ... ... ... ... b
Votos negatives ... 58
Total de votos 63

‘greso nacional 'y una pclitica de. apcrtula de frentes-de tla—

evidenciado al maXimo cop problemas de caricter social,

.| existe un estado.cronico de crisis econémica y social, agu-
i dizado frecuentementc ain por- el advenimiento de epxscdlos

: evitar qué las medidas se ‘torrien contraproducentes, y

el respaldo qug no tuvo_antes ningin Pxesxdente colo,mblano,

resulta apxobada y se abre ek|

'Mcndgza, Salustiano Foriich, Rafael Vergara- Tamala, Jorze

rez, Carlds Fzecio -Lince, Alfonso Angarita: Baracaldo, Enri-;

~ 2° La proposicién con que termina el informe presentado
por el Senador Echeverri Mejia que resulta ncgado segin
el siguiente resultado:

Vctos afirmativos ... ... ... ... 1
Votos ncgatives ... ... ... ,.. 62
63

Tctal de votos

3% La proposi iéon con que termina el informe presentado
por el Senador Segura Perdomo que resulta negada segun
el “siguiente resultado:

Votos afirmativos ... ... ... ... 4
Votos negativos ... 59
Total de votos 63

4° La propcsicion con que termina el mfcm’*e de mayoria
que resulta aprobada por el siguiente resultado:

Votos afirmativos ... ... ... ... 60
Votos negativos ... 5
Total de--votos 65

En esa forma la corporacion se expresa en favor del in-
forme de mayorias rendido por la coinision designada para
estudiar el informe del sefior Presidente de. la Republica,
dector Alfonso Lopez Miclhelsen, sobre la declalatoua del
estado de emergencia econdmica. .

El Senador Becerra Becerra, obtiene la palabra para
darle lectura al siguiente documento que se inserta como
constancia: .

. ’ Declaracion. ) .

Los- Senadores gue esta’ declaracién suscribimos, en rela~
cién con.la emergencia econdmira dccretada por el Goﬁlcmo
del Presidente Al{onso Lépez Michelsen y analizada por esta
corporacion en el debate que hcy ha conclmdo, y

Considcrando:

Que el pais ha venido acumulando. ploulemas que afectzlﬂ
.| gravemente el orden estructural de la vida colombiana y(
ternan cada vez mas dificil la. convneucna social;

Que existe una alarmante sntuaclon de concentlacwn de
la riqueza'y un increible acrecentamlento del - -desempleo, ¥
el Estado apenas si perctbe el lrusono 8% del producto in-
terno bruto, con lo cual esta “colocado en condiciones de,
absoluta lmpotenma para 1ea1|za,1 una redistribucion " del in-;

ba_]o y fomento del erapleo;.

Que en los ultm‘ms anes la crisis estxuctulal se ha

econémico’ y fiscal,
ocasionales;

Que no es hlperbole, sino verdad ob.]etwa, afirmar que

cuando, no - con calamidades publlcas

al ‘parecer triviales de ‘I vida cuotidiana;

Que-los mecanismos ordinarios del Estado colombiano, no,
son lo suficientemente agiles para afrontar. melemas que;
demandan soluclones de mgencna y Precauciones obvias para,

Que el Gobierno del Presndente Alfonso, Lopcz Mlchelsen
al poner en practlca el articulo 122 de la. Constitucion, desa-'
fiando 12 .incomprension. de .algunes sectcres y .afrontapdo,
Io,s natmales riesgos qu¢ corren los gobiernos compromehdos,
con un ‘futuro promisorio, del pais y no con el statu que, ha
sido sinceramente consecuente con la realidad que encontro,
en el Gobierno y con el programa que, expuesto ante el pue-
blo colombiano lo llevj a la Presidencia de la Repiblica con;

Declaramos:

Nuestra solidaridad absoluta y total con la declaraclon de
emergencia econémica decretada por el Gobierno del Presi-
dente Alfonso Lépez Michelsen y con las medidas adoptadas,
en su desarrolo.

Nuestiro voto de conflanza en favor del Gobierno ncs obll-‘
ga a perseverar en el deber 'de prestarle colaboracion per-|
maunente para revisar las medidas y corregir sus cfectos, en;
cualquxex tiempo, como ic prescribe la Constituciéon.

Ccmo voceros del pueblo colombiano sentumos la nccesxdaﬂ,
de hacer un llamamiento a las clases tmba,]admas, a los
sectores dc la produccidn que aprecien el cambio mdenado
y a todas las fuerzas democriticas del pais, para que mdeen
al Presidente y a su Gobierno en la ejecucién del progr ama;
explicito, al cual ires millones de colombianos le dlelon su;
aprebacion y al que por fuer-a moral de 18s heéchos y de la.
Constitucion ha adherido ¢l partido conservador que ‘lleva!
la mitad de la cuoia en ministerios, gobemacxoncs y ozga-
niswmos de control y de Ia administracion- colsmbiana.

Virgilio Barco Vargas, Ramiro Andiade Teran, Glevorm
Becerra Becerra, Alfonso Araujo, Ernesto Vela Angulo, Ra-
facl Caicedo Esp'mosa, Apdlinar Diaz Calléjas, Estanislaol
Posada, Leén Colmenares B., Libardo ‘Lozano ‘Guerrzro, Ra-;
facl Percz Davila, Eduardo Mesue Sormiento, Daniel Pala-;
cios Martinez, Huinberto Pelaez, Olid Larrarte, Laureano
Alierto Areilano, Carlos Ardila Ordoitez, Scrgio de la Torre;
Benjamin Mont\oya Alvaro Hernan Xbarra, José Xgnacio
Diaz-CGranados, -José -Manuel Vergara, Jorge Tadeo Lezano,
German Bula Hoygs, Armande Holguin Sarria, José Alberto,

Gueria Tulena, Gustavo Balcazar Monzén, Luis Avelino Pé-;

que Barco Guerrecro, Renan Barco, Anclzal

Octavio Sarmiento.
Begota, D. E., diciemure 5 de 1574,

Siendo las 8 y 30 p, m., 1a Presidencia levanta la sesion, y
convceca para mamnanz 6, a las 10 a. m.

_El Presidente,

Lopez Lopez,

JULIO CESAR TURBAY AYALA
El Primer Vicepresidente, ’
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ'
El Secretario General,

Amaury Guerrero.
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ANALES DEL CONGRESO

PROYECGCTOS DE LEY
) PROYECTO D¥ LEY NUMERO 91 DE 1974

por la cuzl se aprueba el Convenio Enternacicnal dcl Traba-
io, relativo a 1a Proteccidn contra los Riesgos de Intoxicacion
por el Benceno, adoptads por la Conferencia General de la

Organizacidn Internacional del Trabajo (Gincbra, 1971).

El Congreso de Colcmbia

DECRETA:
/

Articulo primero. Apruébace el siguiente Convenio Inter-
nacional del Trabajo, adoptado por la quincuagesimasexta
Reunic¢n de la Conferencia General de la Organizacion In-
ternacional del Trabaje.

CONVENIO NUMERO 138 “

. La Conferencia Genelal de la Organizacion Intema\,lonal
del Traba jo:

Convocada en Cinebra por el Consejo de Administracién
de la_GCficina Internacignal del Trabajo, y congregada en
dicha ciudad el 2 de junio de 1971 en su qu111cuage51masexta
revnion; -

Después de haber decidido” 'Ldoptal diversas proposiciones
relativas a la proteccion contra lcs riesges d=1 kbenceno, cues-
tion que constituye eI sexto punto del orden cel. dia de la
reunion,-y

Después de haber decidido que dichas progosiciones. revis-
tan la forma de un convenio internacicnal,

adopta, con fecha .veintitrés de junio de mil novec1entas
setenta y uno, el presente Convenio, qué podra ser citado
como el Convenio sobre el benceno, 1971.

'ARTIGULO T

\

.El presente Convenio se aplica a todas las actividades en’

que lcs trahajadores estén expuestos:

a).al hidrocarburo aromatico, beneeno Cs Ha, que se desig-
nara en adelante por la palabra “benceno”;

‘h) a los productos .cuyo. contenido en benceno exceda de’

1% por unidad de volumgn; estos productos se designaran en
adelante por la expresion "ploductus que
ceno”.

ARTICULO. 2

1. Siempre que se disponga de productos de substitucion
inocuos o menos nocivog, deberanl ufilizarse tales productos
en lugar- del benceno. o de los productos que contengan
.| benceno.

2. E| parrafo 1 del presente articulo no se aphca

a) a la prcducciéon de benceno;’

:b) al empleo de benceno en tr aba)os de smte51s qmmlca'

c) al empleo de benceno en los carburantes; |

‘d) a los trabajos de ana]151s o.de- 1nvest1gacmn 1eahzados

en laboratorios.

ARTICULO. 3

1. La autoudad compctente de un pals pcdla pelmltu"

t;ado b) del articulp 1 y a las dlspcsmones del pauafo 1 del

contengan ben-

5

articulo 2 de este Convenio, en las condiciones y dentro.de

lcs limites de tiempo que se determinen, previa consulta con
las organizaciones mas representativas de empleadores y de .
trabajadores interesados, donde tales organizacicnes existan:

2. En tal caso, el Mlemblo en cuestion_ indicara en su
memoria sobre la aplicacion de este Convemo presentada

‘| en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organiza-

cion . Internacional del TlabaJo €l estado de su legislacion
y practica en cuanto a las cuestiones objeto de tales excep-
ciones y cudlquier progreso realizado con miras a la aplica-
cién completa de las disposicicnes de este Convenio.

3.Ala expuacxon de un pericdo de tres.aiios, después de
Ja entrada en vigor inicial de ecte Convemo el Conséjo de
Administracién de la Oficina Inter namonal Jdel Trabajo pre-
sentard a la Conferencia un informe ‘especial relativo a la
aplicacién de los parrafos 1 v.2 del presente articulo, que
contenga las proposiciones que juzgue oportunas con miras
a las medidas que hayan de tomalse ‘a este respecto.

~ ARTICULO 4

1. “Tebera, prohibirse el empleo de benceno o.de productos

que centengan henceno en ciertos trabajos que la lealslamon
nacicnal habla de determinar.

2. Esta prohibicién debevd ‘comprender, por lo menos, el
empleo de benceno’ o de productcs que contengan benceno
como disolvente o diluente, salvo cuando se afectue la ope-
racién en un sistema estanco o se utilicen otros métodes de
tlabaJo igualments seguros.

" ARTICULO 5

Debe_rén adoptarse medidas ‘de prevenciéon iécnica vy de
higiene del trabajo para asegurar la proteccion eficaz.de los
trabajadores expuestos al benceno o a productos que conten-

I| gan benceno.

ART;CULO 6

1. En lcs locales donde se fahrique, manipule o emplee
bencéno o productos que contzngan benceno deberan adop-
tarse todas las medidas necesarias para prevenir la emana-
ciéon de vapores, de benceno en la atmésiera del lugar de

| trabajo.

.2. Cuando haya tlabaJadoles exnuestos al benceno o a
productos que contengan benceno, el empleador debera tomar
las medidas necesarias para gue !a conéentracion de bence-
no en la atmédsfera del lugar de trabajo no exceda de un
maximo que habra de fijar la autcridad competente en un
nivel no superior a un valor tcpe de 25 partes por millon
(u 80 mg/m?).

3. La autoridad competente debera fijar medianie normas
apropiadas el modo de medir la concentracion de benceno en
la atmésfera del lugar ce trabajo. .
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ARTICULO 1

1. Los trabajos que entrafien el emple:o de bpnceno o de
productos que contengan benceno deberan realizarse, en lo
posible, en sistemas estancos. -

9. Cuando no puedan utilizarse sistemas estancos, los lu-

gares de trabajo donde se emplee benceno o producpos que

contengan benceno deberan estar equipados de medios efi-

caces que permitan evacuar los-vapores de benceno en la

medida necesaria para proteger la salud de los trabajadores.
13

ARTICULO 8

1. Los trabajadores que puedan entrar en contacto con
“benceno liquido o con productos liquidos que contengan ben-
ceno deberan estar provistos de medios de proteccion perso-
nal adecuados contra los riesgos de absorcion percutanea.

2. Los trabajadores que, por razones especiales, pued_an
estar expuestos 'a concentraciones de benceno en la atmos-
fera del lugar de trabajo que excedan del maximo a que 5e
refiere el parrafo 2 del articulo 6 de este Convenio deberan
cstar provistos de medios de proteccion personal adecuados
contra los riesgos de inhalacion de vapores de benceno. Se
debera limitar la duracion de la exposicion en la medida

- de lo posible.

ARTICULO 9

1. Los trabajadores que, a causa de las tareas que hayan
de realizar, estén expuestos al benceno o a productos que
contengan benceno deberan ser objeto de:

a) un examen médico completo de aptitud, previo el em-

" pleo, que comprenda un anilisis de sangre;

' b) examenes periodicos ulteriores que comprendan exa-
menes bioldgicos, incluido un analisis de sangre, a intervalos
fijados por la legislacion nacional. *

2. La autoridad competente de cada pais, previa consulta
a las organizaciones mas representativas de empleadores y
de trabajadorcs, donde tales organizaciones existan, podra
permitir excepciones 'a las disposiciones del parrafo 1 del
presente articulo, respecto de determinadas categorias de
trabajadores.

'

ARTICULO 10 .

1. Los examenes médicos previstos en el parrafo 1 del ar-
ticulo 9 del presente Convenio deberan:’ L .

a) efectuarse bajo la responsabilidad de un meédico califi-
cado y reconocido por la autoridad competente, con la ayu-
da. si ha lugar, de un laboratorio competente;

"b) certificarse en la forma apropiada. )

2. Dichos examenes médicos nc deberan ocasionar gasto
alguno a los trabajadores.

ARTICULO 11

1. Las mhjeres embarazadas cuyo estado haya sido _certi-
~ficado "por un médico y las madr_es lactant;e.s’no deberan ser
empleadas en trabajos que entranen exposicion, al benceno o
a nroductos aue contengan benceno.

2. Los menores de dieciocho afios | no
empleados en trabajos que entrafien exposicion al benceno
o a productos ! ¢ se trat
de jovenes que reciban formacion profesional impartida“bajo
1a vigilancia médica y técnica adecuada.

ARTICULO 12

En todo recipiente que contenga benceno o _p_r,oductos en
cuya composicion haya benceno cdeberan inscribirse Fle for-
ma claramente visible la palabra “Benceno” y los simbolgs
necesarios de peligro. R

ARTICULO 13

Los Estados Miembros deberan tomar las medidas apro- |

piadas para que todo trabajador expuesto. al benceno o a
preductos que contengan benceno reciba instrucciones ade-
cuadas sobre las precauciones que debe tomar para prcteger

su salud y evitar accidentes, y sobre el tratamiento apropiado ]

en caso de que se manifiesten sintomas de intoxicacion.

ARTICULO 14 R

Todo Estado Miembro que ratifique el presente Convenio
debera: , ) )

a) adoptar, por via legislativa o por cualquier otro método
conforme a la practica v las condiciones nacionales las me-
didas necesarias para dar efecto 'a las disposiciones del
presente Convenio; R

b) indicar, conforme a la practica nacional, a qué persona
0 personas incumbe la obligacién de asegurar el cumplimien-
to de las disposiciones del presente Convenio; :

¢) comprometerse a piroporcionar los seryicios de inspgc-
cion apropiados para controlar el cumplim_lento de las dis-
posiciones del presente Ccnvenio, o a cerciorarse de que se
ejerce una insnecciéon adecuada. -

ARTICULO 15
Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

ARTICULO 16

1. Este Convenio obligara inicamente a aquellos Miembros_

de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas-ratifi-
caciones haya registrado el Director General. )

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas
- por el Director General. ,

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara.en vigor,
para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacion.

de edad no deberan ser

que contengan benceno, al menos que se trate.

ARTICULO 117

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio.podra
denunciarlo a la expiracion de un periodo de diez anos, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, -mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la
fecha en que se hava regisirado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un afio después de la expiracion del periodo
de diez anos mencionado en el parrafo precedente, no haga
5o del derecho de denuncia previsto en este articulo que-
dara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en
lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion
de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas
en este articulo. . .

' ARTICULO 18

1. El Director General de la Oficina Internacional del Tra-
bajo notificard a todes los Miembros de la Organizagcion
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificacio-
nes, declaraciones v denuncias le comuniquen los Miembros
de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo el registro de la segunda ratificacion
que le haya sido comunicada, el Director General llamara
la_atenciéon de los Miembros de la Organizacion scbre la fe-
cha en que entrara-en vigor el presente Convenio.

ARTICULO 19

El Director General de la Oficina Internacional del Traba-
j& ccmunicara a}l Secretario General de las Naciones Unidas,
a los efectos del registro y de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y ac-
tas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

ARTICULO 20

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Adminis-
tracion de la Oficina Internacional de] Trabajo presentara
a la Conferencia una ‘memoria sobre la aplicacion del Con-
venio, v considerara la conveniencia de incluir en el orden
del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o
parcial. -

ARTICULO 21

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo con-
venio que implique una revision total o parcial del presente,
y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario: .

a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio
Jrevisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 17, siempre que el nuevo convenio revisor haya en-
trado -en vigor; . .

b).a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevQ
Convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar abier-
to a la ratificacion por los Miembros. :
2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los miembros que lo hayan
ratificado y no .ratifiquen el Convenio revisor. .-

ARTICULO 22 -

Las versiones inglesa v francesa del texto de este Convenio
son igualmente auténticas.

Es fiel copia tomada del orig;inal que reposa en los archi- )’
vos de la Division de Asuntos Juridicos del Miuisterio qe

Relaciones Exteriores.

Jorge Sanchez Camacho, Jefe (_ié la” Division de Asuntos
Juridicos. - X

Bogota, D. E,, septiembre de 1974.

Rama Ejecutiva del’ Poder Publico.
Presidencia de la Republica. . )

Bogota, D. E,, seﬁtiemblje de 19'74.

—

" “Aprobado. Sométase a la consideracion del Congreso Na-
cional para los efectgs constitucionales”. . .

' ALFONSO LOEEZ MICHELSEN

(Fdo.) Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de Relacicnes | ccnsumo del aicohol y de los licores. .

Exteriores.
(Fdo.)- Maria Elena de

Crovo, Ministro de 'frabajo y Se-
guridad Social. .

14

Bozota, D. E., septiembre de 1974.

Presentado a la consideracion del honorable Senado por
los suscritos Ministres de Relaciones Exteriores y de Tra-
bajo y Seguridad Social.

Indalecio Liévano Aguirré, Ministro de Relaciones Exte-
ricres.

Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguridad
Social. -

Bogotda, D. E., septiembre de 1974.

Senado de la Republica. — Secretaria Geilera_l.
Bogota, D. E., noviembre 21, 1974.

Sefior Presidente:_ .

Con el objeto de que usted proceda a répartir el proyecto
de ley numero 91 de 1974 “por la cual se.aprueba el Conve-
nio Internacional del Trabajo, relativo a la Proteccion con-
tra los Riesgos de Intoxicacion por el Benceno, adoptado por

la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Ginebra, 1971)”, me permito pasar al Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, la que fue presenta-
da en la sesion plenaria del dia 20 de les corrientes por los
sefiores Ministros: Indalecio Liévano Aguirre, Relaciones Ex-
teriores y Maria Elena de Crovo, Ministra de Trabajo. La
materia de que trata el anterior proyecto es de la competen-
cia de la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente.

El Seéretario, . ~
Amaury Guerrero.

Presidencia del Senado de la Republica. — Bogota, D. E.,
noviembre 21, 1974. )

De conformidad con el informe de la Secretaria, dese por
repartido el proyecto de lev numero 91 de 1974 a la Comision
Segunda Constitucionalt-Permanente, para la cual se haran
las anoflaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional para su publicacion en los Anales
del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,

,

Julio César Turbay Ayala.
El Secretario, -

B Amaury Guerrero.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Tengo el honor ¢e presentar a vuestra consideracion el
proyecto de ley, por medio de la cual se ‘aprueba el Convenio
numero 136 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
relativo a la proteccién contra los riesgos del Benceno, atiop-
tado por la Conferencia General de la Organizaciéon Inter-
nacional del ‘Trabajo en la quincuagesimasexta reuniéon, ve-
rificada en la ciudad de Ginebra en junio del presente aiio..

El benceno se utiliza ampliamente en la industria como
también en numerosas operaciones industriales, como es un
buen disolvente de productos diversos se usa en gran numero
de procesos tecnolégicos, operaciones industriales y activida- .
des de ‘artesania. Pero entre los productos industriales el
benceno es sin lugar a dudas uno de los méas peligrosos, toda
vez que.puede-penetrar al organismo por via pulmonar, es-
tando el peligro mas grave en los efectos de toxidad a largo
plazo o toxidad crénica. ’

Esos efectos se deben a la agresividad del benceno que a
menudo se manifiesta en enfermedades graves como: ane-
mia, leucopenia y,leucemias.mortales. Ante los peligros que
representa, la cuestion de la protecciéon contra los riesgos
del benceno ha sido motivo de especial atencion de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo como del Consejo de
Europa. También ha sido objeto de resoluciones adoptadas
por varias federaciones de sindicatos, por ejemplo: La Fe- '
deracién Grafica Internacional, la Union Internacional de
los Sindicatos Textiles, del Vestuario, de Cueros y Pieles.

Busca el Convenio pues, la proteccién de los trabajadores
contra esta substancia causante de graves dafios de salud.

El establecimiento de normas técnicas para la proteccién
de.los trabajadores en. Colombia podria ser impulsado gran-

‘demente al efectuarse la ratificacion del presente Convenio. .

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, me per-
mito someter a vuestro estudio el presente proyecto de ley,
para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion
Internacional del Trabajo en su articulo 19, y relacionado
con_la obligacion que tienen todos los miembros de presentar
a las autoridades competentes los Convenios adoptados por
dicha Organizacion Internacional,

De los honorables Senadores,

Indalecio Liévano Aguirre, Ministro de. Relaciones Exte-
Tiores. :

. Maria Elena de Crovo, Ministro de Trabajo y Seguridad
Social. :

PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE .197'4

por la cual se fortalecen los Fiscos Departamentales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Las rentas provenientes de la produccion y
ccnsume del alcohol y de los licores son de exclusiva pro-
piedad de los Departamentos. )

Articulo 2° Corresponde al Gobernador de cada Departa-
mento determinar las tarifas de impuesto a la produccion y

Faragrafo. Los licores extranjeros deberan pagar los im-
puestos de consumo que determinen los Departamentos, sin
perjuicio de los sefialadcs por la Nacion de acuerdo con el
arancel. ) .

Articulo 3% Autorizase al Gobierno Nacional] para actuali-
zar los contratos que tenga suscritos o suscriba con los De-
partamentos para la administracién del Fondo Educativo
Regional (FER) y para que con cargo a dicho Fpndo se
manejen la educacion primaria y media, y se paguen las
prestaciones sociales del magisterio.

Articulo 4° Autorizase al Gobierno Nacional para incre-
mentar €l .gravamen de] consumo de cervezas de que trata
el Decreto 1665 de 1966 con el Unico objeto de fortalecer los
programas de Caminos Vecinales. .

Artfculo 5° Son -inembargables los bienes que conforman
el Tesoro Publico’ de la Nacién, los Departamentos y los
Municipios.

Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Senado de la Republica. — Secretaria General.

Bogota, D. E., noviembre 28, 1974.

Sefior Presidente:

Cen el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 101 de 1974, “por la cual se fortalecen los
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v
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Fiscos Departamentales v se dictan otras disposiciones”, me

Articulo 52 Por medio de la presente ley quedan deroga-

permito pasar, al Gespacho el expediente de 1a wencmnada das todas las normas que le sean contrarias.

iniciativa, la que fuc presentada en la sesidn plenaria del
dia 27 de los corrientes, por el honorable Senador Carlos
Medina Zarate. La materia de que trata el antericr proyecto
es de la competencia cle la Ccmlsxon Tercera Constitucional
Permanente.

El Secretario General, )
Amaury Guerrero.
Presidencia del Senado de la Republica.
viembre 28, 1974.

e conformidad con el informe de la Secretaria, dese por
repartido el proyecto de ley numero 161 de 1574 a la Co-
noision Tercera Ccnstitucional Fermanente, para la cual se
haran las anotacicnes de rigor y se enviars el mencionado
preyecto a la Imprenta Nacional para su publicacién en los
Anales de! Congreso. .

—' Bogota, no-

Cumptase.

El Presidente,
- -Julio César Turbay Ayala.

El Secretario General.
Amaury Guerrero,

EXFOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Con frecuencia se han suscitado diversas interpretaciones
con relacién a la incumbencia de lcs diferentes estamentos
del Estado en el manejo cde las rentas prcvenientes de la
produccion y consumo del alcohol ¥ de los licores, asi como
la autcridad competente para senalar el monto de los im-
puestos. Por ello se ha considerado conveniente delimitar,
mediante esta ley las competencias guber nativas, pala ev1tql
equivocos. /

Asimismo, ccmo es de tedes sabido, la nacion ha suscrito
centratos con lcs Departamentss a fin ‘de que éstos admi-
nistren el Fondo Educativo Regional (FER), para €l manejo
de la educacién primaria. El problema ha surgido por el
pago de las plestacmnes scciales, en consideraciéon a que lcs
Dcmlta-ncnt"s ¢6lo pueden destinar les dinercs pravenientes
del FER al pago del sueldo del magisterio y tienen que asu-
mir 1 cucnta propia. el pago dc las prestaciones ¢ sociales,
con lo cual se ha debilitedo c0n51delabler'1°nte su situacion

iscal,

En algunos cases. scn lcs propics maectros quienes han su-
frido las consecuencias, al enccntrarse las Cajas Prestacio-

nales de los Departamentos con la imposibilidad casi abso-

\ Juta para cubrir cezantias y pensicnes de jubilacion. Este
p;oolema se remedia autcrizendo a les DCepaitamentes para
que con carzo al FER se paguen, ademdas de les sueldos, las
pre‘t"c ones socfales. )

Ctro aspectd guc merece especial atencion es el relacionado
con el xmpvc.,-,o ie $ (102 ceniaves para cada 380 cc. de cer-
veza consumides en les Departamentos, establecico en el
Dcereto 1685 de 185G, ccn desting a Caminos Vecinalcs. Ei
.ccnstante reajucste en el precio cée la cexveza ha generado
una d.sminucién en el crecimien

1o vegetativo de les niveles
de comsumo, con lo cuial los dinercs percibides por ests imm-
pucsta han permanec"*" sin variacién a través cde los 'anos,
en contraste cen el peder adguicitivo de la moneda qgue ha
suflic‘.o un pe"maﬁent'a cGetericro. . '

© s esta la razdn por la cual se liace necesarvio autorizar al
"Gobierno para que incremente el gravamea o convierta el
actual tribute por unidad, a uno porcentual: Esto fortalecera
los programas -de Camincs Vecinales, entidad que, mientras
ccnté cen recursos adecuados, z2delanto carrcteables de pe-
netracion de gran importancia para la clase campesina. .

Gtro aspecto que contempla el proyecto de ley es el rela-
cionado con la salvaguardia de les bienes que ccnforman el
tescro publico de ia Nacion, las Depaltamentos y los Muni-
cipios, para evitar los f1ecuentes embargos de que son objeto
y que ong'nan graves parilisis-en la administracion.

La conveniencia de este proyecto despertara gran interés
entre Ios honorables Congresistas, quienes seguramente le
davan inmediato tramlte para que £e. convierta ‘en ley de la
Republica.

De lcs seilores Senadores,

Carlos Medina Zarate.

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1974

por la cual se dictan normas tributarias para la industria
ganadera y se hacen unas definiciones.

El Coﬁgreso de Colombia,
c e DECRETA: '

Articulo 1° Para efectos del impuesto sobre la renta y sus
¢complementarios, se entiende por negocio de lecheria o de
ganaderia de cria de vacunos, aguella actividad quyo objeto
principal es la producciéon de leche o 1:1 reproduccion o mul-
tiplicacion de tales ganados.

Articulo 2° El negocio de lecheria o ganaderia de cria de
vacunos estara constituido, en lo 'Gue a ganado se refiere
por todas las hembras, los reproductores y los machos pro-
ducidos por aquellas, hasta qpe cumplan un aifio de edad.

Articulo 3 La renta derivada del negocio de ganaderia de
cria y de leche, definido conforme a los articulos anteriorves,
estara exeunta de impuesto sobre 12 renta y su complemen-
tario de patrimonio.

Articulo 4° Tratandose del negocio de levante y ceba de
vanado vacung, la renta presuntiva de que trata el articulo
77 del Decreto 2053 cde 1974 sera del 457

Articulo 6° Esta ley regird desde su sancion.

Honorables Senadores,
. Germin Bula Hoyos,
José Guerra Tulena. Hay tres firmas ilegibles.
Senado de la Republica -~ Secretaria General
Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974,

Senfor Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 113 de 1974, “por la cual se dictan normas
tributarias para la industria ganadera y se hacen unas de-
finiciones”, me permito pasar -al Despacho el expediente de
la menc1onada iniciativa, la que fue presentada en la se-
sién ‘plenaria del dia 28 de noviembre, por el honorable Se-
nador German Bula Hoyos y otros Senadores. La materia
de que trata el anterior proyecto es de la competencia de la
Comision Tercera Constitucional Permanente. ~

El Secretario,
\ Amaury Guerrero.

Presidencia del Senadeo de la Republica

Bogotd, D. E., diciembre 4 de 1974

De conformidad con el informe de la Secretaria dése por
repartido ell proyecto de ley numero 113 de 1974 a la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente, para la cual se
horan las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado
proyecto a la Imprenta Nacional para su publicacién en los
Anales del Congreso.

Cumplase.

El Vicepresidente, Edmundo Lopez Gomez.

Ll Secretario General, Amzaury Gucrrero.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Henorables Senadores:

- Tengo el honor de presentdr a la consideracion del Sena-
do de la Republica un provecto de ley modificatorio de uno
dz los decretos dictados por el Gobierno en desarrollo de la
emergencia econdmica establecida en el articulo-122 de la
Constituciéon Nacional. Concretamente se refiere este pro-
vecto a los gravamencs establecidos para la ganaderia, ‘en
sus modalidades de cria, levante y ceba.

La actividad ganadera en toda su extension, tiene que ver
directamente con la politica de produccion de alimerntos en
el pais. en momentos en que el mundo entero vive la mas
dramatica situacién en estas materias y en que, continentes
tan extensos y densamente poblados como Asia y Africa,
parecen impotentes para solucionar verdaderas hambrunas
que vienen causando centenares de miles de muertos. La gra-
vedad de la escasez de alimentos en el mundo tiene lionda-
mente preocupados a los paises miembros de la FAO y por
consiguiente de las Naciones Unidas, La reunién de Roma
arrojé un gran fracaso y las grandes potencias no pudieron
llegar a_un acuerdo para una accién inmediata y generosa
en favor de las naciones que con mayor acento sufren el
flagelo del hambre.

Como una politica enderezada a contenel y derrotar el
espectro homicida del ‘hambie, todos los paises, aun los m3s
ricos, tal vez con mayor razon éstos,. estin implantando una
politica de estimulos y de subsidios para la actividad agro-
pecuaria. En el curso de los debates a que debe someterse
esta iniciativa, presentaré al honorable.Senado algunos as-
pectos de legislacion comparada sobre la materia. Pero en
realidad, todos los paises conscientes de la magnitud del pro-
blema, hacen en forma clara, una saludable diferenciacién
para los efectos de la tubutacmn entre la actividad agro-
pecuaria y las actividades del comercio y la industria. En
ningun pais del orbe existe tributacion igual entre estas in-
dustrias.

En Colombia se impone una politica semejante, con ma-
yor razon, cuanto que en nuestro medio el régimen de lluvias
presenta una irregularidad tan tremenda, que un afo los
ganaderos y agricultores sufren grandes pérdidas por razon
del crudo invierno y al aifio siguiente, es el inclemente vera-

no el causante de fenomeno semejante. En ‘el ultimo lustro.

los colombianos pudimos vivir las dos caras-del fenémermo
meteoroldgico a que me acabo de referir. Y en la actualidad,
vuelve el mas ¢rudo invierno a ocasionar ingentes.perjuicios
al sector agropecuario. Diganlo si 0 no, los algodoneros del
Valle del Sintd, en donde millares de hectaleas sembradas
de algodon, se estan pudriendo y diganlo o no, los ganaderos
que estan sufriendo especialmente en la cria, inundaciones
mortales. Lo propio ocurre con la produéciéon de leche, en
donde esta actividad se desarrollo con ganaderia extensiva.
El exceso de agua acorta la produtcion de la leche y desme-
jora los.ganado$§ en general Lo propio ocurre con el verano
acentuado. Y si a las anteriores consideraciones. agregamos
el alza desaforada de los insumos necesarios para esta acti-
vidad, no puede ser mas incierto el porvenir de tan iimpor-

.tante renglon de produccion de alimentos.

En Colombia la ganaderia, especialmente 1a de cria, plOS—
pero cuando tuvo en marco legal impositivo favorable. La
cria seé incrementé en forma asombrosa. El gobierno y los
productores pudieron asistir a un incremento altamente fa-

vorable de la exportacion de carne a pdises del -continente,

a las Antillas y a Europa. El medio rural empezo a presentar
una nueva cara, plena de optimismo y las condiciones de
vida del campo empezaron a cambiar,

El Congreso anterior expidié Ja Ley 52 de 1973, en cuya
reglamentacion tuve el honor de intervenir en forma publica

desarrollando ‘un prolongado debate sobre la materia ‘en’

Senado pleno, con la presencia del sefior Ministro de Agri-
cultura del anterior Gobierno, doctor Hernan Vallejo Mejia.
Fue un debate positivo a mi modo de ver. Las criticas hechas
a- las modalidades del crédito, en cuanto a-intereses corrientes,
y de mora, a los plazos, instalaciéon cle frigorificos, mercados
y exportaciéon de carne, entre otros temas, encontraron fran-
ca-acogida en el joven Ministro de Agricultura, pero no asi
en la Junta Monetaria, Sin embargo, al final se, obtuvo un
decreto reglamentario adecuado a los intereses del gremio y
del pais, que infortunadamente més adelante fue mutilado
lastimosameilte por la Junta Monetaria, .medidnte la Reso-
lucion 57 de 1974, De esto trataré mas adelante.

Situacion de privilegio para industria ganadera.

No hay ninguna duda de que el futuro de la ganaderia-de'

carne en el mundo favorece en grado sumo a Colombia.
Mientras que europeos y norteamericanos alimentan sus
ganados a base de concentrados, consumiendo una fabulosa
cantidad de granos y cereales, Colembia nutre sus ganados
enlibre-pastoreo, en extensas y espléndidas: praderas, ricas
en gramineas y leguminosas. Y mientras esto ocurre, los gra-
nos y cereales que utilizan europeos y americanos, estan ha-
ciendo falta para aliviar la tragica inanicién que azota a
los pueblos asiaticos y africanos.

El alto costo que significa para europeos y.americanos,
alimentar sus ganados en la forma ya expresada, ha venido
propiciando el sacrificio acelerado de hembras, especialmente
en Europa Occidental, A pesar de que los gobiernos de esta
region de Europa se esfuerzan por otorgar a los, ganaderos
generosos subsidios, estos, ante los crecientes costos de pro-

duccién, han preferido rebajar el inventario de sus hatos.’

Este fenémeno de sacrificio acelerado de hembras, ha hecho
posible el almaccnamiento de carne congelada en Europa, lo
que a la vez constituye una de las causas del cierre’del Mer-
cado Comun Europeo para las exportaciones de carne en
canal para ese Continente. Desde luego, no puede ser éste
un fenoémero permanente y por el contrario, por razones

obvias, el porvenir es de los paises que, como Colombia,

pueden alimentar sus ganados a menos costos. Esta la razon
para que se legisle,
\sables para que, no solo la industria ganadera contribuya

a un buen nivel de vida interno, sino para que ayude al.

robustecimiento de nuestra anémica balanza de pagos.
Enfasis en ganaderia de cria.

“La'vaca y el semental, bases naturales de la ganaderia
de cria, pueden considerarse como la “fabrica de carne”,
dentro de la industria ganadera de esta modalidad, (produc-
cioh de carne). Hay que cuidar esa fabrica, hay que estimu-

larla, hay que hacer que produzca cada dia méas. Para ello-

se requiere un analisis mas o menos ccmpleto. acerca de los
factores que rodean la cria ganadela Veamos algunos as-
pectos sobre el particular.

Empecemos por decir que la ganadeua de cria demanda
una inversion de tardio rendimiento. Asi lo han reconocido
Congreso y Gobierno, cuando estlpulan plazos para los cré-
ditos pertinentes, de 8 a 12 afios. Si la inversion fuera’de
pronto rendimiento, al igual que la agricultura por ejemplo,
los plazos para créditos de esta nzturaleza serian de dos
anos maximo. Esta robusta verdad reconecida en todos los
paises del mundo, subdesarrollados y desarrollados, capita-
listas y socmhstas ha impuesto un régimen tributario de
excepcion y una serie de incentivos especiales, para la inver-
si6bn en la ganaderia de cria, con la finalidad facilmente
comprensible, de canalizar cap1ta1 V. trabajo hama esa acti-
vidad que no es facilmente rentable.

Ahora bien, solo un porcentaje inferior al 50%

de tres afios de edad que se venden para el .matadero’y las

vacas viejas o no aptas para la cria, que se ceban y se venden

ton ese mismao destino.,

El resto del ganado de cria, que generalmente constltuye
entre un 7% y- un 80% del hato, no genera renta. Para;
una mejor comprension de esta aﬁrmaci()n, podemos afirmar:

El toro reproductor,

renta,

El feto no genera renta.

La vaca que cria el ternero, no genela renta,

El ternero de levante, no genera renta.

La novilla de levaﬁte, no genera renta.

La novilla de vientre no genera renta.

Finalmente, la hembra de cria solo genera renta cuando
llega al matadelo por vejez y por-no ser apta para la cria.
Antes de ese evento solo es factor de ahorro y capitaliza-
cién.

de una vaca cébu o eruzada de cebu es de casi diez meses.
Un mes mas que el del ser humano.

Desde el nacimiento. del ternero macho hasta su saerificio,
deben correr por lo menos tres afios. En cuanto a la ternera
debe esperarse un lapso no ‘mefor de tres anos mas o menos
.para que empieca a criar.

. Los anteriores factores han determinado en.el pasado,
seflaladas ayudas tributarias. Sinembargo, los honorables Se-
nadores recordaran el negativo periodo comprendido entre
1967 y 1971, cuando la falta de crédito de fomento de la

y

ganaderia, con bajos intereses y plazos suficientemente lar- -

gos, obligd a los criadores a enviar al matadero parte muy
importante de sus.novillas y sus vacas. Posteriormerite vino
un periodo de mejor tratamiento para la ganaderia de cria
especialmente. A ello debemos el auge y el vigor que la in-
dustria alcanzo en los (ltimos afios.

Panorama aclual,
La emergencia econémica, decretada por el actual gobier-

no, y una alegre y persistente actividad anti-agropecuaria
de la Junta Monetaria, ha modificado sustancialmente el

presente v el porvenir de la ganaderia.

creando un marco de alicientes indispen--

del ganado
dedlcado a la cria, genera renta: los novillos de un minimo

no genera renta, Su semen es indis-
pensable para la fecundacién de la hembla Pero no genera

. Otro detalle importante para el tratamiento adecuado del
tema, es el siguiente: en el tropico, el periodo de gestacion -

_{
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-'En efecto, el gobierno nacional, al .expedir la reforma
tributaria en uso de la emergencia econémica, modifico la
tributacion para los ganaderos en forma sustancial, creando
un desestimulo peligroso. En principio se fijé una tasa del
8% como renta presuntiva, sin distinguir la clase de inver-
sién ganadera. No se tuvieron en cuenta, inexplicablemente,
los factores especiales que hacen de la ganaderia de cria
una actividad economica de tardio rendimiento y poco ren-
table, como lo expusimos atrds. Este gravamen, aparte del
que pesa sobre el patrimonio. Posteriormente, en la reuniéon
de Bonza, “lejos del mundanal ruido”, se concibié una re-
forma para la ganaderia de cria, la cual quedd consignada
en el articulo 13 del Decreto nimero 2348 del afio en curso.
Alli se establecio el siguiente texto:

Articulo 13. Cuando dentro del patrimonio hubiera cultwos

de mediano y tardio rendimiento, ganaderia de cria o equipo
agricola automitriz y sus implementos, para determinar la
tenta presunta sobre el patrimonio, se descontara del patri-
monio liquido el.valor neto de los arboles y las plantas, el
de las hembras de cria y la mitad del valor neto del equipo
€ implementos, respectivamente. Para determinar dicho va-
lor neto, se restara del valor patrimonial de estos bienes la
parte proporcional del pasivo total del contribuyente.
" Resulta inexplicable, que el valor neto de los reproducto-
1es o sementales, no se descuente al igual que el valor de las
vacas de cria. Ademas, la sola exclusion de las vacas de cria,
sin que también queden cobijadas las hembras de levante
y las novillas de vientre, resulta sin sentido. Las hembras
de levante son las que se convertirin mas adelante en no-
villas de vientre y éstas en vdcas de cria, y mientras ese
evento llega, nada rentan, nada producen y por el contrario,
solo consumen pasto, sal, dlogas etc. -

. En cuanto a las demdas actividades ganaderas, como la
ceba y el levante, nada se dijo en Bonza quedando en pie
la 1ef01 ma primera u original.

- En cuanto a la ganaderia de leche, estimo que las alg'u—
mentaciones expuestas para la ganadena de cria se le asi-
milan en alto grado.

Estas son las razones por las cuales, con el mejar sentido
de colaboracion para con el Gobierno y con el pais presento’
a ustedes este proyecto de ley que modifica los Decretos 2053
y 2348 del afo en curso, dictados en desarrollo del articulo
122 de la Constitucion Nacional. - -

Honorables Senadores,
: German Bula IHoyoes. Hay dos firmas ilegibles.

fBogoté., D. E, noviembre 28 de 1974. -

PONENCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de acio legislativo nimero 5 de 1974 “sobre de-|

rechos a hensiones y las que se causan a favor de los
servidores publicos”.

Sefior Presidente, honorables Senadores:

. Cumplo con el deber de rendir A
debate al proyecto de la referencia, que fue objeto en el

seno de la Comisién Primera de largas discusiones dal?(_io‘
como resultado el texto que se presenta a la cons1derac10n-

del Senado en pleno.

Cuando se dizcutia el proyscto original elab01ado por el
doctor Enriqus .Pardo Parra, me permiti como ponente,
formular algunas observaciones a su articulado, particular-
mente por contner disposiciones que consideraba y considero |
normas legales o reglamentarias inadecuadas e impropias | de’
un texto constitucional. Por ello me permiti presentar la]
modificacién cuyos términos consta en los antecedentes del
proyecto.

Desde luego siempre estuve de acuerdo con el fondo del
p1oyecto y por ello expresé en su oportunidad: “Como todaj
jnnovacién o reforma constitucional, la que se plesenta
ahora tiene singular importancia no solamente porque re-

basa el valor de una simple ley, sino porque ordena y facilita.
. hacia el futuro, razonable y justo tratamiento de una de las’

fundamentales prestaciones que el régimen laboral colom-
biano reconoce a los trabajadores ptiblicos o privados, Sin’
embargo, el proyecto original del doctor Pardo Parra, me]
he permitido hacerle una reforma cornl la cual no pxetendo
menoscabar su espiritu ni menos negar su hondo contenido’

.de justicia sccial. Es nuestra intencién reformar la-redac--

ciéon del proyecto a lo que debe ser una norma constitucio- |

nal general y abstracta, libre de ordenamientos o procedi-:
mientos que conespondan a la ley o al reglamento eJecu'.

tivo™.

Originalmente el proyecto fue presentado como _articulo,
nuevo de la Constituciéon. Pero posteriormente fue incorpo-,
rado al articulo 17 de la Constituciéon Nacional, el cual esta-:

blece corno principio constituc’onal que el trabajo es una

©obligacion social protegida por el Estado.

En ese nuevo i{cxto y como apéndice'dp'l principio consti-:
tucional se agregaron disposiciones particulares sobre pen-:
siones de jubilacion, entre ellas Ja de acumulacién de tiem- |

po servido en empresas brivadas y oficiales.
Pero el fundamento d2l proyecto en lo cual en términos

generales estoy de acuerdo, consiste en devolverle al Parla-
mento la iniciativa para regular las pensiones de jubila--

cioén y senalar un término para que el Gobierno fije el monto

de las pensiones de acuerdo con el incremento en el costo’

de la vida.

y reajustes anuales de los mismos, de cuya inclusién en el
texto constitucional discrepamaos cordialmente, Sin embargo

‘}a Comision aprobd esos aditamentos de la norma, y en
tales condiciones no tengo otra alternativa que someter a.

ponencia para segundo

‘la consideracién de los honorables Senadores el articulado
redactado en la forma expresada. R
Por consiguiente, me permito proponer: -

Dese segundo debate al proyecto de acto legislativo nu-
mero 5 de 1974 “sobre d=rechos a pensiones y las que se
causan a favor de los servidores publicos”.

Luis Antonio Alvarado Pantoja
Autorizamos el anterior informe.
El Presidente; v
Rafael Caicedo -Espinosa
El Vicepresidente,
FFelio Andrade DMianrique
El. Secretario '
) ‘Eduardo Lopez Villa

Bogota, D. .E, noviembre 27 .de 1974.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 5 DE 1974

- sobre derechos a pensiones y las que se¢ causan a favor de

_los servidores Pptiblicos.
\ El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° El art: iculo 17 de la Constitucion Nacxonal que-
darda asi: -

El trabajo es una obligacion social y gozara de la especxal
proteccion- del Estado. El legislador expedird las normas que

garanticen los derechos y prescriban los deberes de los tra-*

bajadores.

Toda persona que haya traba]ado durante veinte afos
tendra derecho, al cumplir 12 edad sefialada en la ley, a
una pensién de jubilaciéon o retiro, aunque el tiempo u'éba—
jado se haya cumplido parte en el servicié publico y parte
en la empresa privada, La ley establecera la forma de hace1
efectivo este derecho.

A iniciativa del Gobjerno o de.los miembros del Congreso,
la ley fijara el porcentajé, requisitos y modalidades de Ias
pensiones de jubilacién o retiro o reconocidas a los trabaja-
dores y servidores publicos. No habrd pensiones inferiores
al salario minimo maés alto, ni éstas ni sus topes maximo o
minimo pod1an desmejorarse en relacién con lo establecido
en leyes anteriores, ni ser gravadas directa o mduectamenta
con impuestos.

“Articulo 2° E1 Gobierno Nacional reajustard anualmente
el monto de las pensiones, sujetandose a la variaciéon de
salarios minimos registrada en el correspondiente periodo
por el Consejo Nacional de Palitica Econémica y Social.

Articulo 3° Este acto legislativo regira desde su promul-

| gacion,

Este proyecto de acto legislativo fue aprobado p01 la Co-
mision Primera del Senado, en su sesién del dia 20 de no-
viembre de 1974. Acta numero 19.

El Presidente, ’

: . Rafael Caicedo Espinosa

El Vicepresidente, ’

Felio Andrade Manrique
el

El Secretario,
. Eduardo Lépez Villa

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de-ley nimero 51 de 1974 “por la cual se dician
unas disposiciones relativas 2t personal civil del Ministerio
de Defensa, de las I'uerzas Armadas y de la Policia Nacional”.

Honorables Senadores:

Cumplo'con-el requisito reglamentario de rendir el informe
rara primer debate al proyecto de ley de la referencia de
iniciativa de los honorables Senadores Horacio Ramirez Cas-
trilléon, Alfonso Angarita Baracaldo, Mario S. Vivas, Victor

Rendn Barco, Dario Marin Vanegas, Humberto Peliez y’

Guillermo Angulo Goémez, eminentes colegas pertenecientes
a los partidos tradicionales cuya preocupacion de ver pronta
y eficazmente resueltos los problemas que afectan a un
respetable conglomerado ds servidores del Estado, merece
mi total respaldo.

El proyecto en estudia pretende corregir fallas e injusti-
cias que causan perjuicios al personal civil del Ministerio de
Defensa, de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
debido a la supresion de derechos laborales consagrados en
nornras anteriores a raiz de la expedicién del Decreto legis-
lativo numero 2339 de 1971.

‘El honorable Senado de tiempo .atras se ha ocupado de
estos trascendentales aspectos y-en el diio - de 1973, se tra-
mit6 "ante esta misma Comisién un proyecto de ley distin-
guido con el numero 45, tendiente a corregir injusticias e
incongruencias que los estatutos de Oficiales y Suboficiales
y de la Policia Nacional consagraban en perjuicio de Ofi-
ciales retirados después de 1971, convirtiéndose en ley de la
Republica que modificé en forma positiva los Deeretos nua-
meros 2337, 2338 y 2340 de 1971.

Sin embargo dicha ley que evidentemente cumpho su fi-
nalidad al modificar en forma satisfactoria los Deeretos nu-
meros 2237, 2338 v 2340 de 1971, mantuvo la discriminacién
ton respecto al personal civil, quedando, por tanto, incom-
pleta y convirtiéndose en-causa de reclamaciones y de con-
flictos que permanentemente se presentan con los abnega-
dos servidores -del personal civil de las Fuerzas Armadas y

) 1 de la Policia Nacional.
Mediante insistencia del autor del proyecto se incluyo,
una norma sobre el tope maximo y minimo de las pensiones

En la legislatura pasada se presenté ante el honorable Se-
nado de la Republica un proyecto de ley, distiniguido con el
numero 108 muy similar-al que ahora nos ocupa, el cual
fue aprobado en primer debate y qu2 no alcanzé a sufrir
el tramite correspondiente al segundo debate por falta de

tiempo no obstante haber sido incluido en el orden del dia

de la plenaria por varias fechas -como consta en los Anales
del Congreso.

Después de un detenido estudio del texto del proyecto me
be pregcupado por intercambiar impresiones con €l sefor
Ministro de la Defensa y los representantes .de diferentes
agrupaciones que tienen positivo interés en las modificacio-
nes contempladas en el mismo; l1e llegado a la conclusion de
que se hace indispénsable la presentaciéon de un pliego de
madificaciones para cumplir el cometido que los ilustres auto-
res de la iniciativa persiguen. Bien es sabido que cuando se
trata de restablecer derechos y garantias consagrados en
leyes anteriores qume hayan sido modificados o derogados por
normas posteriores, no basta con derogar esta ultima para
que agquellos vuelvan a tener vigencia .automatica. Es, pues,
indispensable incluir en la ley nueva todas aquellas normas
que contengan Jos derechos v garantias anteriorés y que fue-
ron objeto de derogatoria o simplemente ignorados. En el
pliego que se acompafia estan .concretamente restablecidos °
los derechos de gué antes-gozaban los servidores y empleados
del Estado a que se refiere el presente proyecto. Asimismo se
busca nivelar algunas prestaciones con el fin de proscribir
toda clase de discriminaciones con beneficiarios que cum-
plen tareas complementarias y que estan sometidos a los
mismos reglamentos y corren los mismos riesgos en la pres-
tacion de ols servicios que les han encomendado.

El sefior Ministro de la Defensa ha expresado su deseo de
que al personal .civil se le atienda la mayor parte de sus so-
licitudes dirigidas a mejorar las condiciones de trabajo y
prestaciones y para corregir, si fuere necesario, todas las
incongruencias de la legislaciéon vigente.

En el Decreto-ley 2339 de 1971 que fue expedido por el
Gobierno en uso de las facultades pro témpore otorgadas por
la Ley 7 de 1970, en vez de mejorar la condicidon salarial,
prestacional y asistencial del personal civil, recorté6 y su-
plimié derechos y garantias ya consagrados en la Constitu-
cion y leyes de la Republica.

A continuacién me permito comparar los diferentes esta—
tutos que han sido expedidos para el personal comprendido
en este proyecto, en relacion con cada uno de los derechos
y prestaciones sociales.

Vacaciones. Las rebajé de 30 dias (der echo de las Lzayes 72
de 1947 y 171 d= 1961) a 20 dias (articulo 72 del Estatuto).

Quinquenijo. Derecho consagrado en la Ley 74 de 1945
equivalente a un mes de sueldo por cada cinco (5) afios de
servicio, fue derqgado por el articulo 27 del Estatuto.

Pension de jubilacian. Exigible en servicios discontinuos
a les 50 afios de edad conforme a-lo establecido .en la Lay 152
de 1860, Decreto 981 de 1966 (articulo 81). Desmejorado con
el aumento a 55 afos de edad por el Estatuto (articulo 81).

Pension oscilante. Consagrada por los Decretos numeros
3075 de 1955 y 0782 de 1956, sin cotizacion alguna, supri-
mida por el Estatuto, con un gravamen adicional del 5%
para sanidad militar.

Carrera Administrativa. Derecho de todo empleado publi-

.co, consagrado en las normas del Decreto legislativo nimero

1732 d= 1960 y concordantes, es eliminado por el Estatuto
expresamente y en forma injustificada.

Derecho de oscilacion. Consagrado en el articulo 45 de la
Constituciéon Nacional, Cédigo Sustantivo del Trabajo y nor-
mas que lo adicionan y reforman, es inexplicablemente eli-
minado en el Estatuto,

Derecho de peticion. Consagrado en el articulo 45 de Ja
Constitucion Nacional y reglamentado por el Decreto nu-
mero 2733 de 1959, queda suprimido por el articulo 44 del
Estatuto. .

Horas extras. El derecho.a su reconocimiento estd consa-
grado en el Decreto 1732 de 1860. Il Estatuto lo deroga-pero
al mismo tiempo obliga a la permanente disponibilidad.

Maternidad. El descanso de 90 dias consagrados en el De-
creto 351 de 1964 se rebaja a 60 dias sin-que exista ninguna
razon valedera para ello.

Prima de clima LEstablecida para el personal que sirve en
climas malsanos y calidos desde 1955, Decretos ntimeres 1908,
1594, 220, 1172, consagrade para -2l personal civil en el ar-
ticulo 20 del Decreto nimero 325 de 1959, y articulo 22 De-
creto reglamentario 351 da 1964, fue derogado por el Estatuto
al no incluirla en el capitulo de primas.

“Subsidio’ familiar establecido por 1a Ley 63 de 1963 y De-
creto 351 de 1954 en proporciéon -de un sobresueldo béasico
.para los -casados de 309, y 5% por el primer hijo y 4% por
los restantes, derecho consagrado para militares desde 1945,
fue limitado al 17% cuando para militares tiene un limite
del 46%.

Salario base para liquidaciones de plestamones Ll articule
81 del Estatuto del personal civil limita el concepto de sa-
larios para prestaciones y péznsiones, eliminando, como ele-
mentos integrantes del mismo, 1as primas de actividad, de
clima, de orden publico y todo factor que para-trabajadores
Jparticulares, empleados publicos y personal militar en ser-
vicio activo, se tiene como remuneracién para integrar el
.salario base de liquidacion.

Salario minimo. Cuando el salario minimo vigente en Co-
lombia es-de $ 1.200 mensuales, el parsonal civil esta deveun-
‘gando un sucldo minimo de $ 830 sin I'mitacion de jornada
por efectos de la permanente disponibilidad, sin derecho a
cobrar sobre-remuneraciones por (rabajo nocturno, extra,
dominical y festivo, por el Estatuto en mencion.

Hasta aqui se relacionan los derechos adquiridos que fue-
ron derogados o modificados por el Decreto legislativo nu-,
mero 2333 de 1971, haciendo mas gravosa la situacion del
personal civil con violacion de normas superiores ya que la
ley de facultades no autorizaba al Gobierno para desmejo-
rar prestaciones o eliminar derechos y garantias vigentes
de tiempo atras. .

Por las inconstitucionales prohibiciones al personal civil
de asociarse y de elevar peticiones conjuntas, contenidas en
el articulo 244 del Estatuto del personal civil, éste no ha po-
dido hacer efectivos algunos derechos tales como el aumento
salarial de $§ 120 que les otorgd la Ley 12 de 1963, la prima
de carestia establecida en el articulo 4° de la.citada Ley,
la prima técnica, la prima movil y ni siquiera pudo defender
los aumentos anuales decrstados por la I.ey 68 de 1963 y el
Decreto reglamentario numero 351 de 1964, por cuanto el
referido personal estd sometido al conducto regular.

La injusta reglamentacion adoptada por el tantas veces
mencionado Estatuto, mantiene al personal civil bajo el ré-
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gimen disciplinario militar, sujeto al C. P. M., se le acuar-
tela, se le castiga militarmente y se le obliga a traba]ar fuera
de-las jornadas ordinarias sin derecho 'a remuneraciones

adicionales ¥, como si esto- fuera poco, no se le reconoce el
salarlo minimo.

Conveniencia de algunas modlflcaclones

. Como lo he venido explicando, sefior Presidente.y honora-
bles ‘Senadores, esta situacién de injusticia social, obliga al
Parlamento a .utilizar las facultades que aun conserva .por:
virtud del articulo 76 numerales.1° y 10 de la Constitucién
Nacional, y pro..eder a reproducir, aclarar, corregir_y dero-
gar leyes lesivas de derechos laborales adquiridos, que .por
su naturaleza. de orden publico y de efecto general inmediato
no se pueden conculcar por-leyes posteriores; se nivelan los
derechos otorgados a otros empleados de las mismas depen-
dencias del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Armadas
.y de la Policia Nac‘onal, por los Decretos numeros .2337,

© 2338 y 2340 de 1971, también originarios de la Ley de facul_—

- tades numero 7 de 1970,-que sin razon ni légica se otorgaron

en _mayor proporcion que al personal civil.

En razon de lo anteriormente expresado - me he permltldo
proponer unas modificaciones ‘con el fin de dar claridad .y
precision al espiritu del proyecto original y al ordenamlento
legal de precisar los derechos que esta ley recupera, nivela,
- o deroga. .

.El pliego de modlflcacwnes contlene el restablecimiento

. de beneficios laborales:que teniael personal y disfrutaba
antes de la vigencia del Decreto legislativo numero 2339 de

1971, nivela a este personal con los derechos prestacionales

y asistenciales.de origen'civil .de que goza el personal uni-

formado.

Quiero ser enfatlco en acldrai que el reconocimiento de

. beneficios laborales otorgados por otras leyes y su nivela-
" cién por el principio de igualdad ante'la ley, no pretende
otorgar al personal civil las prestaciones- sociales y primas
de caracter estrictamente militar, tales como las de prima
de Estado Mayor; prima de Instructor; prima de Pilotaje;
prima ‘de- Oficiales de Escuela; prima de Oficiales Técnicos;
prima de Comando; partida de vestuario y equipo; gastos de
representacion y alojamiento en el exterior; prima de jinetas

y otras, con las cuales este- proyecto: no interviene por no
ser ese el espiritu de la iniciativa a nuestro estudio.

El articulado del pliego de modificaciones no otorga
ningun beneficio nuevo, no establece escalas de remunera-
ciones ni decreta gasto pﬁblico por cuanto esos derechos ve-
nian” presupuestiandose en virtud de leyes que fueron dero-
gadas o ignoradas ‘en el Estatuto del Perscnal Civil,” Decreto
legislativo numero 2339 de 1971 y su justificacion legal, ar-
ticulo por articulo, es la siguiente:

Articulo 1° Restablece la norma del articulo 1° de la Ley 68
de 1963.

El paragrafo. "Restablece 1o aprobado por unanimidad, en
esta Comisién, en la legislatura pasada, en el proyecto de
ley numero 108 de 1973 y sostiene el espiritu del- proyecto
orlgmal

- El articulo -2° Restablece el derecho otmgado por el ar-

.ticulo 59 del Decreto legislativo niimero 2337 de 1971.

El articulo 3° Deja vigente el original del proyecto..

El articulo 4° Reproduce el derecho consagrado en el ar-
ticulo 63, paragrafo, del Decreto legislativo 2337 de 971. - .

El articulo 5% Reproduce el derecho consagrado en’ el ar-
ticulo 64 del Decreto legislativo 2337 de-1971. .

El aiticulo 6° Restablece el derecho consagrado en el ar-
ticulo 72 del Decreto. legislativo 2337 de- 1971. S

El articulo 7% Restablece el derecho consagrado en el ar-|

ticulo 22 del Decreto reglamentario numero 351 de 1964, y
Decreto legislativo 325 de 1959, articulo 20.

El articulo 8° Restablece el derecho consagrado en la Ley
72 de 1961 y Ley 74 ‘de 1945.

El- articulo 9° Reprodice el derecho consagrado en las
Leyes 72 de 1947 y 171 de 1961.

-El articulo 10. Reproduce los derechos consagrados en el
articulo 181 del Decreto 2337 de 1971. ’

El articulo-11. Reproduce el derecho otorgado por el ar-
ticulo 119 del Decreto legislativo 2337 de 1971.
. El articulo '12. Modifica el-articulo 81 del Decreto legls—
lativo-2339 de 1971. -

El .articulo 13. Restablece 10s derechos consagrados en la
‘Ley .20 de 1970 y. Decretos 434 y 435 de 1971,
- El. articulo "14. Reproduce el articulo. 109 del Decreto le—
gislativo 2338 de .1971.

El articulo 15. Reproduée el derecho consagla_do en el ar- |’

ticulo 108 del Decreto leglslatlvo 2338 de 1971.

El articulo’ 16. Réproduce el derecho consagrado en el De-
-creto 1912-de 1973 y pertinentes . 2 normas del salarlo mi-.
‘nimo legal.

El articulo 17. Modlflca él artlculo 9° del Decreto 2339 de
1971.

. Bl artlculo *18. Modifica y deroga normas dei Decreto legls—
latlvo 2339 de 1971. N

E1 proyecto sometido a vuestra consxderaclon es de mmen-
sa justicia social 'y “conveniente para restablecer. el orden
_juridico” violado ‘por el Estatuto del persohal civil, ‘que. _estd
afectando los .escasos prestpuéstos famlhares de méas.de” 13
mil familias que dependen de.los infimos sueldos que deven-
.gan los auxiliares inmediatos del Ministerio de Defensa,‘de

las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.-
) Por las anteriores consideraciones, respectuosamente ‘e
permito proponer:

Des= primer debate al proyecto de ley numero 51 de 1974

“por la cual se dictan unas disp@siciones relativas al perso-
 nal civil del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Armadas
y.de la Policia Nacional”,
.adjunto. )
o - - ’ . - N
Vuestra comision, . ' B
- Francisco Yezid Triana
Senador ‘ponente.

- PLIEGO DE MODIFICACTONES

El articulo primero del’ pxoyecto se suprlme Como artlculo
primero quedara el siguiente:

Articulo primero. (Nuevo). Las Fuerzas Mllltales estan in-
tegradas por Oflclales y SuboAlclales tropa y- empleados
-civiles.

con el pliego de modificacioneés

-Paragrafo. E1l'personal civil del Ministério de Defensa, de}

las Fuerzas Armadas y d= la Policia Nacional, en servicio
activo y pensionado gozard de los beneficios laborales del
personal militar en servicio activo y retirado que se estable-

4 cen en la presente ley, sin perjuicio de los derechos estable-

cidos en el Decreto leglslatlvo numero 2339 de 1971.

El artlculo\segundo del proyecto se suprlme Como articulo
segundo .quedara el siguiente:

Articulo segundo. Prima de act1v1dad (Nuevo) El personal

‘civil- del .Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Armadas y

de la Policia Nacional en ser\'/icio activo, tendran derecho
‘a una prima de actividad que sera del treinta por ciento
(30%) de su sueldo basico y se aunientard en uno y medio
por-ciento por cada afio de servicio cumplido en el respectivo
grado-sin -que exceda del treinta y seis por ciento (36%)-.

Paragrafo. Cuando el empleado civil sea ascendido al grado
inmediatamente superior iniciard nuevamente.

Articulo tercero. Sera el tercero del proyecto orlgmal. )

Articulo cuarto. Prima de antigiiedad. (Nuevo). El persoc-
-nal civil del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Armadas
y. de la Policia Nacional, a paltlr de la’ fecha en que cum-
plan diez (10) afos.de servicios tendran derecho a.una prima
de antigiiedad que se liquidara sobre el sueldo béasico, asi: -

A'los. diez (10) afios de servicio, el diez por ciento (10%)
sobre el sueldo basico mensual y el uno por ciento 1%)
maés por cada afno que exceda de diez (10).

Articulo quinto. (Nuevo). Prima de orden publico. El per-
sonal civil del-Ministerio de Defensa, ‘de las Fuerzas Arma-
das v de la Policia Nacional que- presten sus servicios en lu-
gares donde se ‘desarrollen operaciones para restablecer el
orden publico, tendran derecho a una prima mensual co-
rrespondlente al diez por ciento (10%) sobre el sueldo ba-
sico. Esta prima se pagara al personal civil vinculado a los
lugales en que el personal militar reciba esta prima, sin
perjuicio de su.cargo.

Articulo sexto. (Nuevo). Prima de espemallstas El personal

civil del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Armadas y-

de la Policia Nacional que adquiera una especialidad técnica,
de acuerdo con la reglamentacién que exista o se expida
para Oficiales y.Suboficiales, tendrd derecho a una prima
de especialista equiivalente al dlez por ciento (10%‘) del suel-
do basico mensual correspondiente al'grado.

Articulo séptimo. (Nuevo). Prima de clima. El personal
civil de que trata eSta ley tiene derecho a percibir la prima
de clima establecida poy el Decreto reglamentario numero
351 de 1964 en relacion con el articulo 20 del Decreto legis-
lativo numero 325 de 1959 y Decretos numeros 1908, 1594 y
1172 de 1955 y 03, 04 y 2184 de 1956 y 2247 de-1957 en la
misma’ proporcién y condiciones en que. venia -pagandose
.antes del Decreto legislativo numero 2339 de 1971.

_Articulo octavo. (Nuevo). Quinquenio. El personal de la
Policia’ Nacional' tiene derecho al beneficio del quinquenio
y a la afiliacién a la Caja de Sueldos de Retiro de la Po-
licia Nacional en forma establecida por la Ley 72 de 1961
y Ley 74 de 1945. .

Articulo noyeno. (Nuevo) 'Vacaciones. El personal civil
del Ministerio “de Defensa, de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional tiene derecho a- treinta (30) dias de va-
caciones incluyendo los dias feriados por cada afio de ser-
vicios continuos y proporcionales después de seis (6) meses
de servicio.

Paragrafo 1° Por neceSidades del servicio se podrém acu-
mular vacaciones causadds correspondientes ‘a dos (2) afios
coimo maximo mediante resolucion-del Ministerio de Defensa.

Paragrafo 2° Cuando el personal civil de que trata esta
ley sea retirado sin haber hecho. uso de sus vacaciones cau-
sadas tendra derecho al pago de ellas en dmero 11qu1dadas
-con base en el.ultimo salario devengado.

Artlculo décimo. (Nuevo). Tiempo- doble: El tlempo de ser-
vicio en guerra internacional o conmocién .interna en las
‘zonas que detelmme el Gobierno ‘para Oficiales" ¥y Suboficia-
les, desde.la fecha en que se .establezca el-estado de, sitio
Por perturbacmn del ‘orden publico hasta la exped1c1on del
decreto por el cual se restablezca 13 normalidad se computa-
ra como tiempo doble de servicio para efecto de las pres-

'taciones sociales para el personal civil del Ministerip de De- |

fensa, de las-Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que
demuestre haber prestado sus servicios.en orden publico y en
bases, lugares o unidades afectadas por.las mismas causas,

con derecho a.sumar el tiempo doble reconocido a OflClales'

y Suboficiales. con anterioridad de cinco (5) .afios. )
Articuio once. (Nuevo), Pensién de jubilacion.” A partir de

.| 1a vigencia del Decreto 2339 de 1971, el personal- civil. del Mi-

nisterio-de Defensa, de las Fuerzas Armadas y dg la_Policia
‘Nacional que.sea retirado del: servicio activo por voluntad
del  Gobierno después de haber. trabajado .quince (15) afios,
por, 1ncapac1dad relativa y .permanente,” por incapacidad
plofesxonal ‘por conducta -deficiente, por solicitud propia
despuss. dé los veinte afios (20) -de: labores, :tendra derecho

- a percibir, desde la . fecha en que se terminen los’ tres 3)4

meses de.alta, a que por el Tesoro Nacional se les pague

una -pension ‘mensual vitalicia-equivalente al cmcuenta .por |-

ciento (50%) del monto de.las.partidas de que trata el ar-
‘ticulo 82 del. Decreto 2339- de 1971, incrementadas por las
primas que se reconocen por la presente ley, por los .quince
(15) primeros afios-de servicio y un cuatror por ciento (4%)
mas por cada afio. que exceda de los quince (15), sin que el
total -sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de la
remuneracion. en actividad, cualquiera que sea su edad.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia del Decreto 2339_de
1971 para el-personal civil de que trata la presente ley que

se retire con treinta (30) anos o mas de servicio, la pensién

sera del noventa y cinco por ciento (95%) de-las partidas
fijadas en el articulo 82 del Decreto 2339 de 1971 incremen-
tadas con las primas que menciona la presente ley y liqui-

| dada ‘en la forma prevista en el respectivo Estatuto.

Paragrafo 2° A partir de la vigencia de la presente ley el
personal ¢ivil de que trata esta ley retirado con anteriori-
dad al 17 de diciembre de. 1968, con treinta (30) o mas afios
de servicio cse ‘les reajustaré su asignacién de retiro al no-
‘venta y cinco por ciento (95%) tomando como base las par-
tidas que se fijan en el articulc 82 del Decreto 2339 de 1971,
incrementadas con las primas de que trata la presente ley.

Articulo doce. (Nuevo). El articulo 81 del Decreto-ley 2339
de 1971 se modifica en la siguiente forma:

E] empleado publico del Ministerio-de Defensa, y de la Po-
licia Nacional que sirva veinte (20) ‘afios discontinuos al
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional
o a. otras entidades y llegue a la. edad de cincuenta (50)
aflos si es varon y cuarenta y cinco (45) afos si es mujer,
tendra derecho a que por el Tesoro Publico se le pague una
pension vitalicia de jubilacion.equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del promedio de los salarios devengados
durante el ultimo afio de servicios, tomando como base las
partidas sefialadas en el articulo 82 del Decreto-ley nuimero
2339 de-1971, incrementadas con las primas de que trata esta
ley y con-todo lo que el empleado civil reciba .en -dinero o
en especie y que implique retribucién de servicio, sea cual—
quiera la forma o denominacién. que se adopte.

‘Paragrafo 1° Para calcular el tiempo de’servicio que da
derecho a pensién de jubjlacién, solo.se computaran como
jornadas completas de trabajo las cuatro (4) horas o mas.
Si las horas de.trabajo sefialadas para el respectivo empleo
no llegan a ese limite, €]l computo se hard sumando las ho-
ras de trabajo real y dividiéndolas por cuatro.(4); el resul-

tado que asi se obtenga se tomara como el del dia laborado

y se adicionara con los descansos remunerados y de vacac1o-

.nes, conforme a la ley.

Paragrafo- 2° El empleado publico del Mmlsterlo de De-~
fensa y de la Policia’ Nacional que a la vigencia del presente
Decreto” hubiere cumplido diez y ocho (18) afios disconti-
nuos de servicio en”el Ministerio de Defensa, en la ‘Policia
Nacional o en otras entidades oficiales tendran derecho ‘a
la pensién de jubilacién de que trata’ el. presente articulo,
al cumplir veinte (20) afos de servicios y cincuenta (50)
afios de edad.

Paragrafo 3° El empleado publico.del Ministerio de De-
fensa y de la Policia Nacional que actualmente se haya re-
tirado del servicio con veinte (20) afios de labor discontinua,

tendra derecho cuando cumpla cincuenta (50) afios de edad’

a una pensién de jubilacién que se reconoceri y pagara de
acuerdo con las dipsosiciones que rijan en el momento del
reconocimiento.

Articulo 13. Para dar cumplimiento a la Ley. 20 de 1970 y
Decretos numeros 434 y 435 de 1971, en sus articulos 2° y 3°
respectivamente, los pensionados del Ministerio de Defensa,
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional por jubi-
lacién, invalidez o vejez, gozaran de los mismos derechos
concedidos al .personal de Oficiales y Suboficiales, y Agentes
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en lo referente
a asistencia médica; quirurgica, odontolégica, farmacéutica,
hospitalaria y de laboratorio para su cényuge, hlJOS menores
v mayores invalidos; tanto-en el pais. como en el exteripr
ya-sean hospitales y clinicas militares o por medio de con-
tratos efectuados con establecimientos de esta indole sin
que en ningun caso la atencion, servicios y tarifas, sean
inferiores a las que disfruten el pelsonal militar ‘en- servmo
activo en las respectivas categorias.

Articulo catorce. (Nuevo). Computo* de tiempo. Para efecto,

de computar el tiempo de pensiones de jubilacién para el

personal civil de las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional se tendra en cuenta el tiempo de servicio prestado
en las antiguas policias departamentales, como Oficial, Sub-
oficial, Agente o Soldado y el tiempo doble que se haya li-

quidado al personal. de Oficiales y Suboficiales en el respec-
t1vo lapso de tiempo para liquidacion.

Articulo quince. (Nuevo). Oscilacién de pensiones. Las pen-
siones del personal civil de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional se liquidaran teniendo- én cuenta las varia-
ciones que se.introduzcan en*los sueldos basicos dé act1v1-
dad para cada grado.

Articulo dieciséis,’ (Nuevo). Salarlos ‘minimos, EI personal
civil de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional no
tendran salarios inferiores a los mmlmos fijados ‘para em-
Ppleados nacionales.

- Articulo diecisiéte. (Nuevo). Modlflcase el articulo noveno
‘del Decreto 2339 dé 1971 en.la siguiente forma:
Los empleados civiles del Ministerio de Defensa, de las

Fuerzas Arinadas y de la Policia Nac1onal se clamﬁcaran en: -

a) Profesionales;

b) Especialistas;

¢). Adjuntos;

d) Auxiliares; ° Co

. ,Paragrafo 1° La nueva categoria-de profesmnal qiie se crea
por. esta norma regira para profesionales-egresados de Fa-
cultad Mayor debidamente apxobada por' el Gobierno Na-
‘cional con estudios universitarios minimos de cinco'(5)" aios,
con titulo refrendado por el Mmlsterlo de Educacion Na—
cional.

Paragrafo 2° Los profeswnales s€ clasmcan en: Profesmnal .

nuamero 1, Profesional .numero 2 y Profesional ntimero 3. El
Profeswnal numero 1, quien tenga mas de diez'(10). afios de

servicio de las Fuerzas Armadas y-de la Policia  Nacional.,

-El Profesional numero 2, quien tenga cinco (5) a diéz"(10)
-afios ‘de"servicio a la institucién. E1 Profesional ntimero 3, el
que mgresa al’ ser v1c10 y tenga menos de cinco (5) anos de
servicio. -

Parag1 afo 3° El Profesional primero, tendra derecho a una
prlma profesmnal igual al quince por ciento (15%)."sobre su
asignacién- actual y. el uno por ciento (1%) por, cada ‘afio
adicional. EI Profesional nuimero 2,‘tendra derecho a’ una
prima profesional del cinco por ciento (5%) sobre ‘su sueldo
actual y el uno por ciento (1%) por cada afio adicional y el
AProfesmnal numero 3, tendra defecho a una prima profesio-
nal del cinco por ciento (5%) sobre su sueldo actual y el
uno por ciento (1%)" sobre cada afio adicional.

Articulo dieciocho. La presente ley rige .a partir de” la
fecha de su sancién y deja vigentes las normas del Estatuto
del personal civil contenido en el Decreto-ley numero -2339
de 1971, a excepcién de las siguientes que se derogan:

Artlculo 8° (exclusion de la Carrera Administrativa);
ticulo 16, paragrafo 2° (prohibicion de ingresos de pensio-
nados) ; articulo 21 (promociones); articulo 22, ordinal 9 (por
supresion.del cargo); articulo 25 (pthlblClOH de remtegro)
articulo 28 (prima de actividad nivelada por esta ley);.
ticulo 36, ordinal c) (en la parte que dice: “sin que pase
por este concepto del diez y siete por ciento (17%)”; articulo
44 (prohibicién de asociarse) ;
nario militar para civiles); articulo 46 en la parte que dice:
“sin perjuicio de la permanente disponibilidad”; articulo 47
(desconocimiento del pago de horas extras); orticulo 66

ar-

articulo 45 (régimen discipli- -
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(perdlda deT derecho a trauamlento y plestaC'oneS) “articulo
‘12, (vacaciones niveladas par esta ley a las ya adquiridas);
altlculo 81 (modificado en la présente 1éy) alucu]o 32 (sfue
s adicionan incluyendo como factores de salatios las primas
.de actividad, clima, orden publicd, anht’ giiedad, especialistas
y profesional); articulo %2 (modificado por esta ley); ar-
ticulo 83 (que se deroga en la parte gue dice: “este tiempo
no’ se computa como de servicio™). Ei articulo 98 del De- |
creto 2339 de 1971 se sustituye por la penSIOn vitalicia esta-
blemda por la Ley 65 de 1973 y Decreto ntimero 630 de 1974.

o r'rancxseo Yesid Triana
. ’ Senador.

Bogota, D.\ ; noviembre 28 de’ 1974,
: PR‘OYECTO DE LEY NUMER 10 51 BE 1974

por el cua 1 e gietzn unas dis nosicianes relativas al persenal
civil del Binisterio. de Defens:x, de las Fuerzas Armadas y
° de la Polcia Naecional.

El Congreso de Colombia
DIECRETA:

Articulo 19 .Las Fuerzas - Militares estdn integradas por
Oficiales y Suboficiales, tropa y empleados civiles,

Parasrafo. El personal c'vd del Ministerio de Mefer
de las Fuerzsas armagdas y de la Pélicia Nacional, en. u&lVl—
eio activo 'y pensionade gozavd de-los heneficios lzbo‘*alea
del personzl militar en servicio activo y retirado-que se es-
tablecen en la presente ley, sin perjuicio de !0 dexechos
establscidos cn cl Decreto-ley nimero 2332 de 1871,

Articulo 27 Prima Qe actividad. El personal civil dsl Mi-
nisterio de Defez*sa de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional en servicie activo, tendran derecho a una prima
de actividad que sera del trevnm por ciento (30%) de su

suslde bisice y se aumentara e¢n uno y niedio pot .ciento por‘
cada afo de servic'o cumpligo en el respectivo grado sm
gue exceda del treinta y seis por ciento (38%).

 Pardgrafo. Cuando el empleado civil- sea ascendido ‘al
grado inmediatamente supefior iniciard nuevamente,

Articulo 3° El Clobierno Nacional queda facultado para ni-
velfu' las as giaciones del p’alacnal civil de que trata_esta
ley, a 1as de 105 cmpieados piiblices en sus respectivos oficios,
categoiias y antigliedad.

_Articulo 4° Prima de auntigiizdad. El personal cwﬂ del Mi-
nisterio de Defensa, de las Fuerzas Armadas ¥ de la Policia
Nacicnal a partir de la f=cha en que cumplan diez (10) anos
de serv'tios tendran gerecho a una pnma de antigiiedad que
se liquidara sobre el sucldo- basico asi;

A los diez (10) afos de sefvicio ‘el dfez por ciento (10%)
sohre el sueldo basico mensual y el ung por ciento (1%)
mas por cada afo que ex:eda de diez (10).

© Articulo 5° Piima ¢e crden piblico. El personal civil del
Min'stiric de Defensa, de las Fusrzas Armadas y dé la Po-
‘licia Nacicral quéspiesten sus servicios en lugares en donde
se desarrollen operaciongs para restablzcer el orden piblico,
tendran derecho a una prima mensual correspondiente. al)
diez por ciento (18%) sobre ¢l “sueldo basico. Esta prima se
pagara .al personal civil vinculado a los lugares en que el
pe“sonal m litar reciba esta primasz, sin perjuicio de su cargo.

Articulo 6? Pr'ma de espacialisias. El personal civil del
Mlmsteno de Defensa, de las Fuerzas Armadas y de la Poli-
cia Nacional gue adquiera.una especialidad técnica, de acyer=
do con la reglamentacién que cxista o se exp'da para on-
ciales 'y Suboficidlés, tmdla derecho a una prima de esps-
cialista eguivalert: al
sico mensual conespondlente al grado.

- Articulo 7 Prima de clima, El pe"sonal civil de que tlata

esta ley tlen., der"cho a pefeibr la prima de clima estable-|

cida por ecreto 1'egmmentano nutmero 351 de-1964 en
relacion cnn el articulo 28 del Decreto-ley 325 de 1958 y De-
cretos nimeros 1908, 1594 y 1172 de 1855 v 03, 04 y 2184 d=
1956 y 2247 de 1957 en la misma prepercion y condiciones e

que venia pqundose antes del Decreto ley numero 23 39d

1971.

Acrticulo 8° Qumquen 0. E! personal de la Palicia’ Nacional
. t'ene derecho al binefizio d<l-quinqushio v a la afiliaciéon a
la Caja de.Sueldos de Retira de la Policia Nacional €én forma |
establecida por la- Ley nimsro 72°de 1861 'y Lay 74 de 1945.

Articulo 5° Vacaciones. ] pzrsonil clvil del Menisterio de
Defenss, de las Fuerzas Ayrmadas'y d la Policin Nacional
tiene delecho a trenta (20) dias de vacaciones incluyendo
Tos dias feriados, por cada an~ de servicios continues y pmﬂ
porcionales csspuds de seis (G) meues de servic'o.

Pardgrafo 1?2 Per nzcesidades. del gervigio.se podran acu-
mular vacacionss causadas correspondientes a deos-(2) aiigs
como maximo reedianie resolusion del Ministerio de Defensa.

Paragrafo 2° Cuzndo el personal civil de que trata esta

" ley sea rct vado sin haber hecho uso d= Sus vacaciones cau-

sadas, tendra deresho al nago de ellas en dintro, liquidadas
‘con base-en el faltimo salaric devengado.

Articulo 10. Tiemps deble: El tiempo de 'servicio en guerra
internacional o conmocion interna. en las zonas qus deter-
mine el Goblerdo para Oflealfs y. Subofxcmlas desde la
Iecha en sue ‘se establezea el estado de sitié por pozLurba-
¢i6n del erden wiblics herty la exgt ‘dicién del -decreto por
el cual s2 restablezea 1a novmalidad se ijputaxa ‘come tiem:
po doble de servicio para efects ds Ias prestaciones sociales

para el personsl civil del Miristorio de Dcfema de las Fuer-- ‘

zas Armadas y de la Policia Sacicnal que demuestre ‘haber

préstado sus ser vicids 'en ord n pubhco v enbages, lugares o |

unidades dfettidas por lds mismas causas, con ‘derecho 'a
sumar ¢l tiemno doo‘c reesnocidan a Oi‘xc:'ales y Suboficiales
con anteriorigad  de-emeo (5) dilos.

Alticulo 11. Pansmn de Jubl""’ll)!l. A pfutu dé 1a v1gencm
del Decreto 2339 ée 1971 el personal civil del Ministerio de
‘Defensa, de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
que séa rebivado del servic'o dctive por voiuntad del Go-
bieino después de haber “trabajado qu'n"e (15) afios, por in-
capacidad relativa y permanentz, poi incapacidad profssio-
nal, por condurtz deficiznte, por sol’ citud propia después
de los veinfe (297 aflos de labores tandid derechd a per=
cibr desde Ja fechia en que se terminen los tres (3) mrses
*dé alta, a guz por el Tesoro Naclotzal se les pague una pen-

diez por ciei:td (10%) del sueldo ba-!

I

|

|

{

smn rhensual. vitalicia equivalent? al cm"uenta por ciento
‘(5092) del mongo-de las partidas de que, trata el articuto 82
d'el Demeto 2339 ‘de. 1871, mcrementadas por las primas ‘gue

€ reconogen por la préseiite ley, por los guince (5) pr;m°1‘os'

&Ilde de servicio y un cuatro ‘por ciénto (4%) méas por cada
dfio gue, exceda de los quince (15, sin que el total soblepase
del 85% de las xemunezacxoms en 4ctividad, éualquiera que
§ea su edad,

Palaglafo 12 A pdl‘th‘ de la vxgenma del Decreto 2333 de
19"11 para el personal civil de que tlata la presente 1€y que
§e retire con treinta (30). anos -0 mas dé servicio, la pension
serd dél noventa y cinfo-por tiento.(95%) de laa par tidas

| fijadas e el articulo 82 del Wecreto 2339 des 1971, incrémen-

tadas con lags srimas qué mencione la presente ley y liqui-
dada en la forma prevista en el respect:vo estatuts.
Pardagrafo 22 A partiy de la vxgencza de la presente ley el

.personal civil de que tx'atq esta iey, retirado con anteriori-

dad al 17 de diciembre.ds 1498, con treinta (33) o mas
afios de se;vwo 53 les réajustara 'su asignacién ee rétiro
al neventa y cinco, por ciente ($5%) tomando como base las
partidas, que s& fL)an cn el articulo 82 deil Decreto 2339 de
1971, in¢ wmentaaas con Ias pu'na de que uata la presente
ley.
. »\rtlcvlo 1’7 E1 a,\ti ulo’ 81 del Decreto lcy 2333 de 1971
s¢ modiiica. en la. siguiente form

El empleado pub“co del ’\dmzster o de Defensa- y de la
Policia Nac.onal ‘que ‘sirva veinte (28). afios discontinuos
al Mrnsteuo de.Defensa, Fuerzas Militares y Polizia Na-
cional 0 a OJrsEs entzdade~ ¥ llegué a la edad de cincuenta
afios (50) si €s vai6n y cuarenia ¥y cinco (45) anos sies
mujer, tendré. derechio a que por el Tesoro Plblico se le
pagte una pension- vitaleia de jubildcion equivalente al se-
tenta ¥ cinco por ciento. (15%) del promodlo de los salaiios
devengados durante el ultimo afio 4¢ servicio, toulando commo
base las pdztxdas sefialadas en el articulo &2 del Becreto-ley
ntimero, 2339 ds 1371, incrementadas con las primas de que
trata esta ley y con Loﬂo lo.que €l empleado eivil reciba en
‘dinerd o en espsce ¥ que implique reiribucién da. servicio,
sea cuglquiefa la foima o dencminazion que se adop

Paragrafo 1° Para calcular el tieripo de sarvicio que da
derecho a pensgion de 1umlacxon, solo se computaran como
jornsdas com}:lct.(s Ge trabdjo lag cuatro’ hmas o ™as. Si
las hora d trabajo serialadas para el respectivo empleo
no llegan a ese limite, el coriputo se harda sumando las horas
dg trabajo real y dividiéndolas por cuatro (43; el resultado
QL"‘ asi se oménga se tomara como el del dia laborado y
se ad cignara con I¢s desediisog remumerados y de vacacio-
nes, confornie a la ley. ' :

JParagrafo 29 E1 empleado publico del Ministerio de Befén-
sa y de la &k
idecreto hub'ere cumplido dicciocho (13) afos disconfinuos

de servicio en el Ministerio de Defensa, en la Policia Nacio- | -

Tal o en atras entidades-oficiales, t@ndra derecho a la pen-
sién de jubilacién de gue tlﬁtL‘t €l presentz articulo, al cum-~
plir ve.nte (20) ahos de sewcuoa y mmuenta (50) arnos
de edad.

Paragrafo 39 El empleado publico: del Ministér'o de We-
fensa y de la Pglicia Nacional que actualinente se hays re-
tirado del servicio con ve;nto ancs &c¢ labor .discontinua,
tenord derecho’ cuando cumpla cincuenta. ainos de edad
2 una pefisien de jubilacién. c,un, se recouocera ¥ pagara de
aeugrdo con las dxsyoa'cmnea‘ que rijan en' el momento del
leconc"lmxento )

", Aiticulo 13 Pafa dar cumphmlento a la Ly 20 de 1970
y: Decrztos niimeros 434 7,435 de 1971, en sue sriiculos 23 y 3¢
respectwament Jlos pensionados del Ministeiio de Defenaa,
de las Fuérzas A'm'tdas vy de la Rolicia Nacional por jubi-
lacton, invalidez o vejez, .gozaran de los m smos derechos
concedidos al p“‘l‘* onial de Oficiales y bubafzmales y Agentf-‘s
delas }‘uerzas Arfzadas y dg 1a Policia Nagional en {o refe-
refnitz a asistencid med‘c'l qunuzgma odontolcg:ca farma-
céuf.ca, hospltalal‘d v de labaralor' o para su cénvuge llj]Oa
‘nenores ¥y mayores invalidos, tanto en. el pais coino en €l
-exterior ya sea hospitales y clinikas, mil tares o pm inedio
de colit ratos efectuados con ettlbremm'enws de esta mdol“
sin gue en ningtin caso la atnmxon, servicios y tarifas, sean

nfericres a Ias que disfraten -el personal mmtar en sewl\,xo

activo en las respect'vas vategmm.
Articulo 14. Cémprie de tiompo, Pora efecto de computar

el tiempo de pensicnes de jubilacién para ei personal civil: g

de las Fuerzas Armadas y de ia Pelicia Naclonal se tendran
en cuents el tiempo de servicio prestado en las ant.guas pe-
licizs departaimentales, como O- clales ¥ Suboficiales, Agente
o Soldado y el tiempo doble que se hava liguidado 2l perso-
nal de- Oficiales:y Suboficiales en el _respestivo lapso de
tiempo para liquidacién, - X

Aitizulo 15, @scilieién de pensionas. Las pens’ones el
persenal civil'de las Fueizas Armadas y d2 1a Policia Nacia~
nal se liguidaran -teniendo €n cuznta las variaciones que se
intreduzcan en los welaos bas»cos de actividad para cad
grado. N

Articulo 16. Salzrics mmxmcs El personal civil de las Puer-
zas Armadas y de la Poncm MNacional no tendran salarios
'm eriores a los minimos fijados para emmlﬂaaos nacionales.

 Articulo 17. Modm”awe el a*hculo nsvano del Decreto 9339
dé 1972 en la s;gdlemc forma:
. Los ervmleados civiles dél Minis
Fueuas Arinadas'y de la Pm \,m T\Iac.mal se claszﬁcamn en:

.'a) Profesionales; . ) .
b) Especialistas;

c) “Adjunitos; - L - .
d) Auxiliares. ' ‘ .

.Paragrafo 19" La nueva “categoria 'de pProfesional que se
crea por. esta norma regird para pr efesionales egresados de
Facultadl Mayor debidamente dprobadas poi el Gopierno Na-
ciohal €on eatudios uh'versitarios minimes dz enco (5)
afics eon, titulo refrendado por el Ministerio de Educacién
Naciongl, - a

"Pardgrafo 2?2 I.os profe.ﬁ»ionalas se clasificaran, en: Profe-
_sional~ N? 1; Profesional N? 2 y Pirofes’onal N9 3. Fl Profe-
siohal N? 1,.quien tenga mas de disz (10) -afos al servicio
delas I‘uexzas Armadas v de la Policia Nacignél. EI Profs-
sional N° 2, guién tenga cinco (5) a diez (10) anps de ser-
‘vicio a ‘la ,msttucmn .El Profesional 1¥° 3, ¢l Gu# ingreie al’
cervicio. y fénga renos de dinco (5) anos dz s2rvicio.

Policia Nacional qus a la vigencia del presente.

rio de Defensa, dé las |

Par avrafo 3° El l'mfesion.l ié tendra defécho a una prima
profesxonal igual al ‘quince por ciénto (15%) sobre su asig- -
nacién ‘actual y. ‘el uro por czmnto (1%) por cada afo adi-
cional. El Proefsnon&l N? 2 ‘tendra derecho- a una prima
profesional ‘del cincd por cxento (5% sobre su sueldo actual
y €l uno por ciento (1%) por .cady afio adicional y el Pro-
fesxonal N* 3 tendra derecho a una prima profesional del

inco_por ¢iehts (5%) sobre su sueldo actual y el uxmo por

ciénto (1%) sobre cada ano ad’ cional,
v Altx:ulo 18. La’ pr esente ley rlge a partir de la fecha de
su sancién y deja vigentes las normas del Estatuto del per-
sonal civil contenido en ‘el ‘DeLhto—J@y nplimero 2335 de 1971
a excepcion de las siguietites que se derogan .

Articuio 89 (exclusion de Ja Carrera Admin! eralea) ar-
t!calo 18, paré’nam 2° (prohibicién de ingresos de vexsiona-
dO.)) artictilo 21 (pbromocionszs), articilo 22, ordinal $* (por
supresion del cargo) articulo 25 (prohibicién de reintegrs),
atticulo, 28 (prima de actlv.dad nivelada por esta ley), ar-
ticuio uC orkingl ¢ (en la parte. que dice: “sin due pase
por-este concepto del diez y siete por ciento”), articulo 44
(pmhxbxcmn de asociarse), articulo 45 -(régimen diseiplina-
rio militar para civiles), articulc 46. (en la paite ciie dice:
“sin-perjuicio de la pérmanente disponibilidad™), articulo 47

drseonommlmto dsl pago de hoIfs exLrass, articifo 66 (pérs
dida del-derdcho a t: -ataniento y pvéstqcionce) articulo 72
(vagaciones nivelasas por esta ley @ las ya adguiriass), ar-
ticulo &1 (niod:ficado en la précante ley), arficulo 82 (que
se adicionan incluyendo como factoves de salarios las pri-
mas de’ actividad, clina, ordsn publico, antigiiedad, espe-~
cialistas ¥ profasional}, 'u'txculo 82 (modificaco por esta l:y),
articulo 93 ¢que, se deroga en la parte que dicz: “este tem-
go no sg. comunita como e servicio?). El articulo 92 del De-

dreto 2539 de 1871 s2 sust'tuve per Ja nen<idn vitslicia e<fia-
’ﬁlecida por la Ley 65 de 1973 y Decreto niimero 630 de 1974.

~Senado de la Re‘\uhl,ca Comt<1on Séptima Constitusional
Permanente. Bogota, D. E., noviembre 28 de 1874.

En los térm nos anteuo*es aprobsd la Comisida en sesién
de la fecha el presentes proyecto de lsy ntiimero 5i.

E! Presidente de la Comision,

Estaniclao Posada Vélez
E] Vicepresidehté de la Comisién, .

Raimundo Emiliani Homéin

El Secretario de 1a Comisién, ‘
- Tiugoe Molina Mufioz

PONENCEA PAKA BEGUNDO DEBATE
Hdnorab_l‘es Senadores:

Cumplo gunosa € encargo de rendiz ponnncm para segun-
do dsbate al proyeuso di ley referido cuyo espiritu es corre-
gir injusticias mboxales comietidas contra un grups de em-
pleaaos gue Névan la parte administrativa, prefesional, asis-
tencial y auxiliar del Minigtsrio de D“fensa, las Fugrzas Ar-
nmdas (Zjército, Axmaaa Faerza Adrea), ¥ Policia Namonal

PoF uh qprew"amxento, como lo expresd el sefior 0% nistre
de la Défensa aute-la Cimisidn Séptima dgl Senada, el Eje-.
cutivo, &n.uso de sus- faculiades exfiraor dzmrms que el Con-
greso 1e otorgd pov medio d2 1a Lzy 7 de isn0, prooedlo a
01ctaz d1fe1er\tes ¥ extensos éstatutcs; el Decreto legislative
numelo 3337 de 1971, por el cual sz rnorganva la carrera de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Aimadas; este con-
cuiﬂ a les Oficiales 3 Suboficiales: 1° Prima de 'actmdad

{(3¢7%) del sueldo hasico; 2¢ Subsidio familisr (30%.)'por ca-
Qado“ 5% pot* el priiner h;u, y 45 por los 1’65!3‘&1‘{"8 hasta un
46%; 3 Part da de allmentacién; 4° Prima de-¥ Estado-Ma-
voL {200/) 52 P:i ma ae gqstos de representacion (30%);
6° Prima de vielo (24%); 79 Prima ::ubmalimsn.l (15%) pox
gzado {16%3 navesando; 8“ Prima dé instructor de pilotaje
(10%%); 9¢ Prima de esncuahsiﬁs (10%); 18. Prima de, calor
(139 >) 11. Pritea d= buésria (6%. 5%, 4%); 12 Prina doe
Comangdo (20%); 12 Prima de taltb (15% y 1% por_ cada
20 saltoz); 14, Habe'es por com:sionss en el extértor (30% a

razin dz un adlar 1‘}01 cada peso); 15. Duzna a2 alejarniento
en €l ckiert (755 e ddlares);.16. Pasajes por iraslado;
i7. Pravia de ins talac;én (35% en adlares; 18. ‘Part'das de -
vestuarid y_equ po: deteche a devengar suelf‘o an oagams-
mnos deseeriralizagos d& la insti tacion; 200 Vidt'cos en comi-
siones’ colectivas; 21. Asisiencia medma pa-a eswosa, hijos
y. padies; 22. Bereclio a quq en el suszldo hasz de liguidacion
se incluya Ia prima de-act'vidad; e antgliedad: gustos de
representacidn, wto, fuecra de 1as remuneracionies ordin
rias; 23. Pensién de retirs hasta el 8b% de-la a~enacitn y
hﬂsta el 85% por s2rvicios de méas de 3¢ afios; 24 Tres mes
‘| de alta mciuzc a3 en el tempe de servic-e; 43 sueldes por
mueit: y pago doble d» la cesantia; 25, Derechg a cisa f scal
y vivienda reilitar; 26. Derezho a femno d(":s]e cuando el
servicio se prestd en caso de perturbacion ds obden. piblico;
37, A uniformes, ¢asings, co1 n'as vacaciondles, vehiculss,
asistentes pcz:onalcs, olc. ’

Simultansamente eXpidié €l Deeretd l8gislativo. 2338
1de 1971 “por el cual s& regrganiza 14 carrera de Qficiales y
Suboficizles de la”Pulicia I\.ac oaal con siinilares be mfici‘cs-
laborales”. :

En el misme pegricts de estatutos sz ekpidid el Decreto

giglativo nimére 2333 de 1971 “por ol cual s2 dicta el extas
_jlto del persoinnal civil dsi Ministerio de Defensa. vy de Po-
lizia Nacional. con basz en las facultiades extrgord ndrias
de Ja Ley 7 de 1870", atorgada pard isicjorar la situacion
lahava] dol personal civil, r cosa curipsa; este éstatuto se
permitié €l abuso incalificable de utilizar las faculiades
extraord’ narras para suprvimir derechos adquirides por estss
émpleados en ley anteriores ¥ desmejoray 52 c{)ndiv:ién
laboral.

De los b‘_mf icios v primas concedidas a Oficiales y Sub-
oficiales ¥ ql peis soned civil se I & excluve y en las gue se les
congede como Ia orinda de.actividad hav discriminacion al
etorgarles tail golo un 20% contra el 30% del uniformado
v glavandolo con 5% para samd@d To.cual reduce a la mi~-
[ {2 ae esLa pnm.t ¢n rzlacién con la ¢sncedida a los militares;

s
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la prima de antigiiedad se reconoce a los 10 afios para Sub-
oficiales y a los civiles a los 15; los civiles que prestan ser-
vicio en climas ardientes y malsanos tenian una prima de
clima del 30% y el 205 ; el estatuto la suprimié sin razén
valedera; el subsidio familiar otorgado sin limites por la
Ley 68 de 1963 y el Decreto 351 de 1264 fue limitado al 17%;
la pensién de jubilacién por servicios discontinuos se reco-
naocfa a los civiles al cumplir 50 afios de edad; el comentado
estatuto le elevo la edad a 55 afos para liquidar tal presta-
cioén, excluyo la prima de actividad, de clima, ds antigiiedad
que sumadas dan un 50% del salario con lo cual redujo la
pension ‘al 50% con desconocimiento de principios funda-
mentales que conforman el derecho social.

Ademas el Gobierno, sin facultades para ello, derogd los
d=rechos constitucionales de asociacién, peticién 'y defensa
consagrados en los- articulos 30, 44 y 45 de la Constitucion
Nac'onal, al prohibir expresamente las asociaciones, peti-
ciones colectivas, e impedir la defensa de derechos adquiri-
dos adoptando el conducto regular y el temor al libre nom-
bramiento y remocion.

Por esta discriminacién se ha hecho nugatorio el derecho
de defensa de las garantias otorgadas a lcs demas trabaja-
dores oficiales y particulares, que estan facultados para tra-
mitar plieges de peticiones, celebrar convenios colectivos,
acudir a las autoridades del trabajo y a los jueces. El peyr-
eonal civil no ha podido exigii” el aumento salarial de $ 120
mensuales de la Ley 1% de 1953 que le fue retenido desde
esa época; el aumento anual ordenado por la Ley 68 de 1963,
ni exigir el pago de otros beneficios tales como las primas
de carestia, mdvil y técnica a que tienen derecho como los
demas empleados del Gobierno.

Afortunadamente el Ministro de Defensa en la Comisién
Séptima del Senado se expres6 favorablemente al personal
civil manifestando que éste cumple una excelente y merito-
ria labor, que el Gobierno reconocze y aplaude, conceptos que
fueron reiterados en conversac’én celebrada con el ponente.
En un memorando preparado por el Mmlsterlo de Defensa
en relacién con este proyecto se afirma: ‘“en caso de que

exista 1a posibilidad de aprobacion del proyecto de ley nu-
mero 51 de 1974 por parte del Senado, seria mas conve-
‘mente que se hiciera un analisis de las cuestiones concretas
a que se aspira con el proyecto y presentar una sustitutiva
por normas-que expresén claramente los derechos que se les
. va a conceder y que no existen en el Decreto 2339 de 1971".

Esta insinuacién del sefior Ministro fue la que me s‘rvié
de pauta para corcretar en el pl'ego de modificaciones, las
normas que expresan claramente los derechos que se les van
a conceder y que no.existen en el Decreto 2339 de 1971, los
cuales fueron derogados u omitidos por este estatuto.

Por algunas circunstancias inexplicables, el Ejecutivo se
ha 'empenado tsznazmente en desconocer el problema del
personal civil del Ministerio de Defensa, cuando legisla en
beneficio de los uniformados, disminuye garantias de los
-civiles,

Los antecedentes son muy claros: la Ley 68 de 1963 ordend
aumentos anuales y una promocion cada tres afos; este
derecho se derogé por un Decreto en 1970.“La Ley 1% de
1963 ord=ndé un aumento salarial de $ 120 mensuales para
todos los empleados del pais, pero a los empleados del Mi-
nisterio de Defensa aun se los deben; el Gobierno concedi6
el tiempo doble a los militares en 1970, excluyendo’ a los ci-
viles. EI Congreso decreté una prima mavil por medio de la
Ley 187 de 1959, articulo 79 consistente en .un aumento se-
mestral proporcional al aumento en el costo de la vida segin
los datos del DANE. Este derecho no se ha concedido aun a
pesar del deterioro constante del poder adquisitivo de la
moneda, agravado con el aumento progresivo en el costo de
la vida y ahora con el trauma de la emergencia econémica.
El Gobierno no ha tomado la in‘ciativa de resolver la situa-
cién angustiosa del personal civil como ha debido hacerlo
en desarrollo del articulo 32 y preceptos concordantes de la
Constitucion . Nacional.

Al Congreso le quedan -atribuciones para favorecer los in-
tereses del pueblo trabajador de las establecidas en el ar-
ticulo 76 de la Constifucion Nacional, a excepcion de los or-
dinales 3 (presupuesto), 4 (planes econdmicos), 9 (escala
de remuneraciones. y régimen de prestaciones), 22 (crédito
publico-aranceles-tarifas), para lo cual se necesita inicia-
tiva del Gobierno.

Por estas limitaciones el proyecto de ley que. nos ozupa,
no fija escalas de remuneraciones ni régimen de prestacio-
nes para no incurrir en fallas de inconstitucionalidad; ni
siquiera se eleva el sueldo minimo que es en la actualidad
de $ 830, como tampoco se 1ea]usta el valor de la alimen-
taciéon que es de $ 2 diarios.

Nos hHemos limitado a ejercer las facultades de “interpre-
tar, reformar y derogar las leyes preexistentes”, princ'pio
que consagra el articulo 76, numeral 1 de la Constitucion
Nacional, y la del articulo 62 de la Constitucion Nacional,
que le permite establecer las.condiciones de ascenso y de
jubilacién. y la serie o tlase de servicios civiles o militaras
que dan derecho a pension del Tesoro Piiblico cuya regu-
lacion esta prevista en el numeral 10 del articulo 76 de la
© Carta ya citado. El ordinal 5 del articulo 78 de la Consti-
tucién MNacional también permite a las Camaras decretar
erogaciones para satisfacer derechos leconoc1dos con arreglo
a la ley preexistente.

El proyecto de ley a mi estudio es totalmente convenisnte,
de inaplazable justicia y necesario para que el Congreso vi-
gile el cumplimiento de sus propias leyes; pues en muchas
ccasiones, como es el caso cel estatuto que propongo com-
plementar, el Gobierno burla la voluntad legislativa en per-
juicio de la comunidad y de los derechos adquiridos por las
clases proletarias y con violacion del precepto contenido en
el articulo 30 de la Carta Fundamental. )

El proyecto no contiene gasto publico que no haya figurado
en presupuestos anteriores a 1968; no crea ningun benef:cio
laboral ni prestacion que no figure en leyes para los em-
pleados uniformados del Ministerio de Defensa. ’

Desarrolla el principio de igualdad ante la ley para nivelar
primas de caracter puramente civil como son las de activi-
dad, antigiiedad, subsidio familiar, de calor, y los servicios
asistenciales de que gozan los familiares de militares, la
oscilac’6n de pensiones y restaura derechos constitucionales
como son los de asociacidn, peticion, respeto a los derechos

adquiridos, a jornadas maximas, a tratamiento civil y hu-
manitario.

Se atienden a la satisfaccion de las necesidades apremian-
tes de quienes auxilian en todas las actividades a los mili-
tares en el orden publico; los médicos, los enfermeros, con-
ductores, rancheros, herreros, palafreneros, peluqueros, asis-
tentes, carpinteros, plomeros, mecanicos, estafetas, capella-
nes, veterinarios, pagadores, técnicos de aviacion, radio-ope-
radores, escribientes, y muchos mas que acompahan a la
tropa en las zonas de perturbacion del orden publico, asi
como el personal que trabaja en las oficinas y servicios de
las unidades, comandos y bases, todos los cuales corren el
mismo riesgo de los uniformados con el agravante de que
no estan armados ni preparados para su defensa.

En el afio de 1972, por ejemplo, en las instalaciones del Mi-
nisterio de Defensa. fue colocado un explosivo de alto poder
que causd la muerte de una aseadora del personal civil qua
se encontraba laborando en dichas dependencias.

Han sido victimas del crden publico médicos, conductores,
pagadores y a pesar de ser civiles sufren acuartelamiento, el
rég men disciplinario miiltar, el cdédigo penal militar y la
permanente dispomblhdad sin derecho a horas extras, re-
cargos nocturnos ni salarios triples.

Me haria interminable si tratara de agotar ia argumen-
tacion de apoyo de esta inaplazable iniciativa.

Para terminar esta exposicion me permito insistir ante los
honorables Senadores sobre la necesidad de hacer justicia
a un inmenso congiomerado de compatriotas que abnegada-
mente prestan sus servicios en las mas dificiles condiciones
y que con su constancia y lealtad contribuyen a la esta-
bilidad de nuestras instituciones. democraticas.

Por lo anteriormente expresado, someto a la elevada con-
s‘deracién del honorable Senado la 51gmente _proposicién:

Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 51 de 1974
“por la_cual se dictan unas disposiciones relativas al per-
sonal civil del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Arma-
das y de la. Policia Nacional” y al pliego de"modificaciones.

Francisco Yesid Triana |

Ponente.
Senado de la Republica. Comis’én Séptima Constitucional
Permanente. Bogotd, D. E. diciembre 5 de 1974.
Autorizamos el anterior informe,

El Presidente de la Comisidn, .
Estanislao Posada ‘Vélez

El Vicepresidente de la Comision,

Raimundo Emiliani Reman |-

El Secretario, 1

Hugo Molina Muioz |-

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

acerca del proyecto de ley nimero 6 de 1974, “por Ia eual

se nacionalizan unos establecimientos de educaciéon media

en los Departamentos del Chocd,’ Cundinamarca, Magda-
lena y Boyaca”.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido el honor de ser ponente para_se-
gundo debate de esta importante iniciat:va presentada por
el Ejecutivo a través del doctor Juan Jacobo Mufioz, Mi-

aistro de Educacion en el momento de la presentacién del-

proyecto.

El articulado contempla la nacionalizaciéon del ecolegio |-

de bachillerato denominado “Colegio del Litoral Pacifieo”,
actualmente funcionando .en Nuqui, Departamento del Cho-
c6, asumiendo la Naciéon la respectiva dotacion, el sosteni-
niento y los gastos de funcionamiento requeridos para la
buena marcha de -este plantel educativo. Asimismo, se na-
cionalizan otros establecimientos educativos en los Depar-
tamentos del Chocé, en Cundinamarca, Magdalena y Boyaca.

Acorde con la reforma coast.tucional, en relacién con ini-
ciat.vas de esta indole, tiene la firma y el respaldéo del
Gobierno Nacional y en su motivacién destaca la necesidad
y la urgencia de conveitir en ley de la Republica esta ini-

ciativa, que ha de redundar en ‘beneficio del Departamento.
del Chocd, una de las regiones mas olvidadas, no solo.de:

parte del Gobierno Nacional sino del propio Congreso de
Colombia, asi como en el de los Departamentos de Cundi-
namalca, Magdalena y Boyacd, razon mas que suficiente
para brindarle nuestro apoyo al proyecto, “colaborando a
convertirio en ley de la Republica.

La Nacion ha. venido atendiendo econémicamente en el
Departamento del Chocé el funcionamiento de estos plan-
teles y la penuria fiscal del hermano Departaments, impi-
de la prestacion de mejores y mas efectivcs servicios edu-
cativos para la juventud de una de las mas apartadas zonas
del Chocd. Estos colegios estan totalmentz aprobados en
les cursos existentes y el de IWuqui reune condiciones para
la creaciéon del 5° y 62 anos, agregandose a esto que los
edificios -son de propiedad de la Nacién y existe completa
dotacion de laboratorios de fisica y quimica.

Consuitados los sectores educativos sobre est iniciat'va,
se han mostirado en forma positiva en torno a estz proyect?,

"I de tal suerte que por estds mot.vos y por la bondad de él,

me permitc proponercs:

“Dese segundo debate al proyectd> de ley numero 6 de
1974, ‘por la cual se nacionalizan unos establecimientos de
educacion media en los Departamentos del Choc6, Cundi-
namarca, Magdalena y Boyaca’.”

Honorables Senadores, vuestra comisic’)n.'

Bogota diciembre 3 de 1974. -

Carlss Restrepo Arbelaez, ponente.

Bogot4, diciembre 4 de 19%4
Se autoriza el presente informe.
El Presidente,

Mario Giraldo Henzo.

La Secretaria,
‘ Maria Teresa S. de Gonzalez.

’

PROYECTO DE LEY NUMERO 6 DE 1974

por la cual se nacionalizan unos establecimientos deé edu-
cacién media en los Departamentos del Chocé, Cundma-
' marca, Magdalena y Boyaca.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Nacionalizase el colegio de bachillerato de-
nominado “Colegio del Litoral Pacifico”, que funciona en
\quu1, Departamento del Choc6. En consecuencia, la Na-
cion asumira la dotacién, el sostznimiento y los gastos de
funcionamiento de este establecimiento. -

Articulo 2° Nacionalizase, ademads, lcs siguientes colegios:

Colegio “Armando Luna Roa” de Quibdd (Choco).

Colegio “Nuestra Sefiora de la Candelaria”. de Bagadé
(Choco). .

Colegio “Saulo Sanchez Cdrdoba” de Riosucio (Chocd).

Colegio “Marco Fidel Suarez” de El Carmen (Choco).

Cclegio “Demetrio Salazar Castillo” de Tad6 (Chocd).

Colegio “Francisco Pizarro” de Pizarro (Chocd).

Colegio “Diego Luis Coérdoba” de Acadi (Chocd). /

Colegio “César Conto” de Bellavista (Chocd)..

Colegio “Luis Lopez de Mesa" de Bahia Solano (Chocd).
. Liceo Femenino de Cundinamarca, de Bogota.

Colegio Cooperativo del Magisterio, de Bogocta.

Colegio “Antonio Brugés Carmona” de Santana (Magda-
lena).

"Colegio “Sergio Camargo” de M1raf101es (Boyaca).

Colegio Cooperativo- de Ciénega (Boyaca).

Paragrafo. E1 Gobierno Nacional dispondra las fechas a.
partir. de las cuales podra asulnir la carga econdmica que
implica la nacionalizacion de que trata el presente articulo.

Articulo 3° El Gobierno Nacional para dar cumplimiento’
a lo preceptuado en el articulo 1% de la presente ley podra
célebrar los contratos a que se-refiere la Ley 91 de 1938;
abrir créditos y afectuar:-los traslados plesupuestales que’
fuere necesario.

Articulo 4° Esta ley regira desde su sancion. :

En ios términos anteriores fue ‘aprobado este ployecto de
ley por la Comision Quint2 Constitucional Pelmanente en.
sesion oxdmaua del 3 de diciembre' de 1974.

Ca;.-los Restrepo Arbelaez, ponente..
Bogota, diciembre 4 ce- 1974, -
Se autoriza el presente pliego. .

El Presidente,
Carlos Restrepo Arbelzez.

El Vicepresidente, ’

La Secretaria, ’ RN ' :
Niaria Teresa S. de Gonzilez.

PONENCIA PARA FRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 24 de 1974, “'por.la cual se nacm—
naliza ¢l Celegio de San Simén de Ibagué, y se dictan otras

dlsposxcmnes”

'

Honorables” Senadores: .

-El Colegio San Simén de Ibagué conesponde al grupo de
aquellos planteles histéricos ague nacieron con la Repubhca"'

en los. gobiernos de Simén Bolivar y Francisco de Paula’
Santander. La mayor parte de ‘estos colegios han logrado
su nacionalizacién y a otiros en su fecha sesquicentenaria
el. Gobierno Nacional les etorga ese cardcter para que lo-

gren sobrevivir ante los factores econémicos que los asedian.

Con tal razon el sefior Ministro de Educacién Nacional, ha-
ciendo justicia al Departamento del Tolima, propone en un
proyecto legalizado con su firma, la nacionalizacion del Co-
legio San Simon de Ibagué.

Al hallar la medida eguitativa y conveniente, me per- -

mito proponer:

“Dese primer debate en el Senado de la Republlca al pro- .

vecto de ley numero 24, ‘por la cual Se nacionaliza el Co-
legio San Simén de Ibague y se dictan otras disposiciones’,
procedente de la honorable. Camara de Representantes”.

Honorables Senadores, vuestra comision.
Bogots, -diciembre 4 de 1874.

Edmundo Quevedo Yorero, ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 50 de 1974, “por medio. de lz cual
se nacionaliza un establecimiento de edueacién media en el
Departaments de la Guajirn”.

Seilor Presidente, honorables Senadores: -

De conformidad con el ordinal b) del articulo 3° de Ia

Ley 11 de 1967, reglamentaria. del ordinal 20 del articulo 76
de la Constltucmn Nacional, ante la precar:. s'tuacién ecc-
némica que atraviesa el ‘Colegio “Eusebio Septimio Mari” de
Manaure, y haciéndole justicia a la Guajira, hallo conve-
niente el presente proyecto de ley, y_de co formidad me
permito proponer:

“Dese primer debate en el Senado t de ley nmi-
mero 50, ‘por la cual se nacionaliz.. u . ¢ . <imientc de
educacion media en el Departamento de la Guajira’.”

Vuestra comision,

Edmundo Quevedo Forero, Senador ponente.

" Mario Giraldo Hemao.



F’RES!DENEIA BE LOS HH.

RR. VILLAR BORDA,

- KCTA DE LA SESION DEL DIA JUEVES 5 DE DICIEMBRE DE 1974

VALENCIA L. Y BDSSA L.

I . Vélez Arroyave José Roberto.
: Vélez de Vélez Cecilia
Siendo las diez y ocho horas y diez minutos, la Presidencia Villar Borda puis ]
ordena llamar a lista y contestan los 51gu1entes honorables Villarreal José Maria.
Repzesentantes Villota Delgado Carlos.
s . Vinasco Luis Alfonso. -
Abello Roca Antomo Vives Campo Edgardo.
‘Acosta David Silvio Yepes Alzate Omar.
Arango Jaramillo Daniel
‘ gilaggb? I?lﬁeia ellluj\sl Gu;ue-rmo" La Secretaria mforma ‘que hay quérum decisorio, y, en
. Av?enldgﬁo ng; 10 var - consecuencia, el sefior Presidente declara abierta la sesion.
b .Avila' Mora Hurﬁberto . Durante el transcurso de la misma, sz hacen presentes los
. ‘ Ayora Moreno Carlos honorables Pepresentantes : X .
Barjuch Martines Hernando A1 Sscobar Abranam .
K _Barrios Zutuaga Ricardo - - . g(s;a éiy%oliif) fhogerlo ..
o geeig;]g%girrc;u%vlgfgnan ) o garzaJarlr Gomtlesz Jestis AL ,
AU - astro Toyar Manue
gzgzgg:ng;ergglez A}berto Cortés Vargas Rafael . )
o .0 * Cuevas Tulio." e o U
w . ggxsiznl‘aol’fgy?snggge - Daza Barandica Abel. ’
. De la Espriella E. Alfonso.’
Cardozo Camacho Santlago - b
Garmona Torres Luis P. D Montele Congtel
Calvajalmo Cabrales Fernando. Estrada’ Estrada Marint; 3
~Carrillo Jorge. Ferlné.ndez Sandoval Heraclio.
- (éi?faéf]gga?%n&uﬁi?OIgnacm'~ .- . Forero.Benavides ‘Abelardo
.:Charry Samper Héctor Franky. de Franky Bettyna : J
e Chaves Echeverti Jaime - Garcia -de Montoya-Lucelly. EEERIP -
..+ . " De.Gémez Naar Josefina : 'ggg&g%g:;xﬁagﬂgo ’ A
.o -.Dela Ossa Olivera Francisco Guerra® Serna Bernardo ~
Co - ggggge'oﬁlgg_lagzl ﬁ?gsggo ) . * Guerrero Urrutia. Victor
".. :.. [Fastman Vélez Jorge Mario -Hernandez Héctor Horacio .
e e Echeverri- Correa Héctor ’ -Henriquez Ex_mllam,Mlguelv
- -.. . Escobar Motta Francisco : ?)I:t}t,;?rsl' g?:f;?:c? 32:2’9“ )
" Escruceria Samuel Alberto. - - Londofio Uribe Ignacio
. - Espinosa ‘Valderrama Augusto. . - h " Martinez Zuleta Ahibai . .
‘Fernandez de Castro Joaquin. Mufioz -Piedrahita Santi C e R
—~~TFernandez de Castro José A. ita Santlage o ’
‘ . “PFonseca. de Ramirez Alegria s Muskus. Vergtara José Vlcente
. -..- . : . Fonseca Siosi Cristébal: : 48]irtePPecrial A %\I/Ian?j in -
e - Flérez Jaramillo Ricardo. r'tiz Perdomo Jose:Joaquin
< . Franco Pinzon Pedro. - ‘Paez Espitia Efrain. -
Garcia Arcila Carlos Ariel. . {;gxigclital\};ag;era GI:Ia.ﬁoleqn.
e _ -‘Garcia Castrillon Elkin ' ulico- Medina Gul ex;lmpf
; "+, .Giraldo Hurtado Luis Guillermo. gam{rez. gsquo JR}car o
. : rGomez Upegui Mario H, amirez 0jas Jalme. . .- .- .0 - v
& ) hGonzalez José. Ignacio. — i Revelo Huertas Francisco J.
R . ..Gonzilez Santana Alvaro . ggg&geuzezcxgggﬁsrjégag% o" . o
LT e Gnsalea Grisales Samuel , - Sanchez Ojed Arces‘% L
Guevara Herréra Edmundo’ : ~'Sa'd 25 J % S 10.
. .Gutiérrez Ocampo - Manuel. ) S? k?nsoi bgrsza ez_ I orge )
. Gutiérrez Puentes Leovigildo, T‘e 1 eBl‘ u‘?g Lo o
: - Herrera-José Segundo. -sinoceo qs_saJ duardo, - . L
Izqu1erdo Davila Antonio, ~ Ucrés Garcia Jaime -« © -, .
. Jaime” Gonzalez Euclides - Valencia Jaramillo Jorge . . .
. Jaramillo. Gémez William * T ‘{,le“a (lillbert% fael e )
* Jaramillo Panesso Jaime, - - ooy Jlvero rercy. halae ‘
Jiméneéz Goémez Jests. - oo Yepes.Santos‘};ernand,o
-Lara Martinez Munuel O, - Zapata Isaza Gilberto: -
Lemos Simonnds Carlos . Zuleta Alvarez Gabrle‘Ia.\ N
e . . -Leal Urrea Libardo. s : .
ST . "Liépez ‘Bejarano Jesus . . Con excusa Justlflcada deJan de asistir “los honorables
: .. Loépez Mendoza Ciro E. . Representantes .
Lozano Simonelli Fabio. .
-+ Madero Forero Luis De Catano Bérbara Vlct;oria
Medina ‘Augusto E. Fortich Bércenas Fernan
' Mendieta- Rubiano Ricardo. Franco Burgos Joaquin . .
” Mendoza Alvaro Edmundo - ° -~ Gonzilez Caicedo Ernesto
. Monsalve Ararigo Luis. E. ‘ . . Jararnillo Giraldo José .
“Montoya Montoya Oscar. ’ < Lleras de Zuleta Consuelo .
Montufar Erazo Eduardo . Morales Ballestercs N orberto
Morales Carlos Humberto. Rios Nieto Ciro. )
Motta Motta Joaquin . _Rosas Benavides Eduardo -7
Munoz Acosta Isaias. : Tafur Gonzalez Donald Rodrigo.-

$a

' _"Munoz Suescun Horacio.
Murgas Arzuaga Jaime.
Murillo Sanchez Reyes :
Navarro Diaz-Granados Efrafm,
Ocampo Ospina Guillermo..
Osorio Gomez José Liborio.
- QOvalle Mufioz Adalberto.
_“Parra Montoya Guido. -
Penalesa Castro Francisco J.
Pérez Carcia César.
Piedra Carlos Roberto.
Restrepo Jorge Alonso.-
Rico Avendano Armando
Rodriguez Diaz Josué
Rodriguez Pefia Wilfrido
‘Rodriguez Ruiz Pablo.
Salazar Gomez Fabio.
Salazar Rammirez Gilberto
‘Samper Ricardo
Sanchez Palau Isaac.
Santamaria Davila Miguel.
. Serrano Silva Luis Vicente.
Solano José Domingo.
. Sotelo Luis Carlos
-Tole Lis Juan
Torres Mojica Olivo.
Trejos Gonzalez _Blasteyo.
" 'Trujillo Vargas Jorge.
- - Urueta Velilla Victor.
. Valencia Lopez Ignacio
; -Velasco V. Omar Henry.
-.Velasquez Salazar. Ernesto.

2

Repr ebem:antes

Arcila- Garcia Glldardo
Bustos Anaya Elizaim.

- Caicedo Gomez Jaime. ~

- Carbonell Abel Francisco-
Cuervo Vallejo José A.
Diaz Cabrera Daniel. R ‘
Diaz Garavito Pedi'o José.
Dérado Castro Gerardo. - -
Durango Hernardez Orlando”
Figueroa Carlos Hernando
Fonseca Galdn Eduardo '
Gaitan Gloria.

~ Maya-Copete Antomo

-. Maya M. Maria Vlctona o

¢ Mejia GOomez Carlos. - . .
Murnioz Piedrahita Diego Omar. _ . -
Ortega R. José Ramon. -
Pacheco Blanco Raul. :

. Pernia Julio César ’
Ramirez Gutiérrez Humberto
Romero Terrero German, .
Sanchez Valencia Marconi. :
Sanclémente Molina Fernando.

. * -+ Turbay Turbay Hernando

Uribe Botero Jorge - o : . -
. Uribe de .Gutiérrez Ligia -

, Vega.Sianchez Arturo- o o

Zuluaga Herrera Juan -’

| seguida se-insertan:

“.|lo aqui determmado.

- Bogota., D. E,, diciembre 5 de 1974

Dejan de concurrir sin excusa justificada- los honorables

II

La Presidencia somete a consideracién el Acta de 12 se-
sién anterior correspond:ente al dia miércoles 4 de diciembre
y publicada en Anales nimero 7i, y la honorable Cimara
le imparte su apxohacxon

III

‘Con fecha 5 de. diciembre de 1944, acupan nuevaniente su
curul: '
" Honorable Representante Rlcardo Mendleta Rubiano, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Represerntante Carlos A.
Olarte Suarez, supl“-nte por la Crrcunscrlpcxon Electoral de
Boyaca.

Honorable Representante Pedro Jos¢ Diaz Garavits, su-
plente, en reemplazoc €el honorabie Representante Arntonio

de Cundinamarca.
Honorable-F epresentante Tulio Cuevas, pnnc1pa1 en reem-

Electoral de Cundinamarca.
.Honorable Representante Guillermo Coll Salazar, suplente,

'

IVv.

La-Secretaria da cuenta de.que ha .recibido, para su publi-
cacion en los Anales del Congreso, los documentos gue en-
(Se publicarén préximamente).

v

Los honorables Representantes Beftyna Franky de Franky

|y Armando Rico Avendano presentan, respectivamente, a
‘1la consxderacxon de la Camara ‘los .proyectos de ley nfimero’

134, “por la cual se reconoce la Academia Colombiana de

de Caracter somal"
- s V I

sentadas por ouxenes las suscrxben

P1 op051010n numere 231

. En-caso-de que no-sea posxl}le‘cvacuar;en Ja presente sesién

.|la citacién.a los seficres Ministros de Gobierno, Defemsa y -
_-| Desarrolic de que trata la Proposicién niimere 2060, trgslé-‘
| dese dicha citacion para el 11 de los corrientes,. a. primera

hora., con el mismg cmestmnamoka que- aquella se reﬁexre.
Bogota, B. E., diciembre 5 de 1974
Jose Cardona Hoyos, leberto Vieira,

Proposmon numelo 232

todos los medios necesarios para el- cabal cumphmrenm de

N
’

Proposzcmn numem 233 Lo

Colombia (Avianca) por .cumplir -hey sus 55 -afies de vida
los cuales ha llevado .2 cabe una labor de grandes- propor-
ciones tanto en nuestro pais eomo en el exterior, lo. cual cons-
tituye orgullc y satisfaceién para el pueblo colombiano,

Transcribase en nota de estils al doctor Saba.s Pretell, Pre-
sidente de Avianca, .

Presentzdo por el Representante tﬁell Departament@ del
Choco.

Bogots, D. E, dicieribre 5 de 1974,
Const«ncxas c‘ieJaaas :n la sesxon de la fecha

CONSTAI\CIA -
Doctor ’ . -
Roberto Garcia Pefiar : :

JtDirector de “El Tiempo” . e
Bogota, - S A ' ’

En el editorial de hov 5 de diciembre de 1974, con un en-
cabezamiento “Una cuestién moral’, encuentro el sisuients
parrafo: “Desgraciadamente hay ejemplos desde lo alte quc
corrompen 2 los bajos servidores de la Admmvstracmn Asi,
por ejemplo, en el caso patétice -gue acaba de ocurrir en el
Congrese con el anmento abusivo de las. dietas pariementa-
rias, que replesenta un z2cto de d‘eshonest;dad de veras cemn-
surable e inadmisible”. Como Representante liberal por ‘el
Departamento de! Cesor, me permits formular ante usted mi
mas énérgica protesta per las palabras allf concebidas e inma-
decuadas, injustas y atrevidas' para con el Parlaments co-
Iombiano. Esta bien gue se nos exifa cumuvliinients y respon-
sabilidad coms Represéntantes, que esta tesis si Ja comparto,
pero esto no los auteriza a ustedes para que nos falten ante

nuestra.-moralidad y conducfa que ponen en teia de Julcm
la honorzbilidad de Tos hombres de bien.,

At_entamente. '

PR Jorge Trujillo Vargas.

Bogoti, 5 de diciembre de 1974,
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Ortega Vargas, suplenie, por la ercunscrlpcxon ‘Electoral
plazo de Laureano Delgado, suplente, por Ia Circunscripcion”

en reemplazo del honorakle Representante-Jorge Vélez Pi--
1neda, suplente, por la Circunscripcién Electoral del Vaile.

Educacién”, y. nimero-137, “por ‘la cual se- dlcta una norma

La corporacion- aprueba las siguxentes proposncxones nre-'

Desxgnase por la Presxdencna de. la Ca.mara -una egmision "
.| de seis.(6) miembros, para. que durante el receso-de las Ca-

maras, elabore un proyecto de -codigo fiscal nacidral, para -
1.ser presentado a jas sesiones. ordinarias -de’ julio de 197{5 El-
‘Contralor General de Ia Repubhca, facilitara a -esta cemisién -

.—‘&rmando Rico Avendano.

La Camara de Representantes en su-Sesién. de la Eecha:~
se asocia & las justas efemérides de Aerovias Nacionales de .

Isaac Sanchez Palau.’

«
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Lune§ 9 de diciembre de 1974

ANALES. DEL CONGRES‘O"

CONSTANCIA

Los euscutos Representantes inanifiestan su total SOllda.-
ridad con el texto de la constancia dejada en 1a sesion “de’
" fecha 3 de rioviembre de 1974, por un distinguido grupo de
parlamentarics liberales en-la cual se rechaza la injusta y
sistematica campana ‘que_.viene adelantando un periédico
local cantra la persona del seiior ex Presidente de la Repi-
Dblica, doctor Julio Ccsar Turbay Ayala y consecuentemente
exa,lm la ‘destacada trayecoina del 1lustle estadista.

Bog(}ta, 5 de d1c1emb1e de 1974,

Edmupdo (xuevara Herrera, Mlgncl Duran Orﬂonez Una
flrma. ifegible. .

VII

Proyectes Ge ley para segundo debate: - ,
La Secretaria da lectura a la ponencia para segundo de-
bote del honirable Representante Luis Alfonso Vinasco,
quien estudié en la Comision Segunda el proyecto de ley]
numero 105, Camara, 29 Senado (1974), “por la cual la Na-
‘cion se asocia al sesquicentenario de la ciudad de El Bordao,
en el Departaments del Cauca y se dictan otras dispa.n'ﬂio-
nes”. ¥ puetta en consideracién la propos icién con que unl-
“mina el informe, es aprcbada. .
Abierto cl Sﬂgundo debate, es Jeido, conSLderado v aprcha-
do globa’mente conferme al texto que adoptd la Cemisidn.
Cerrado el segundo debate, la honordble Camora, con las
fermalidades constitucionales, declara su veluntad de que
el proyecto anterior sea ley de la Reptiblica,’”

VIII

-Es leida la ponencm para segundo debate del honorabie
Reprecentante Carlos Aycra Morenc, a guien coarrespendié
estudiar en la Comisioh Primera el proyects de ley numero
106, Camara, 16 Senado (1974), “pcr la cual se reglamenta
el inciso 3? uel articulo 198 de la. Const'tuciéon Nacional, 5o-
bre Assciacion de Municipios”. Somstida a consideracién la
proposicién final del infcrme, es. aprobada.

Abierto el segundo debzte de este proyecto, es lezdo con-,
siderasio v aprobado globa'mente confalme al tz=xto que
2doptd 12 Comision.

Cerrado el segundo debate de ecte proyecto y habiéndose
cumplido todos los tramites constitucionalés y legales, la
honorable Camara expresa su decision de que sea ley de la’
Republica, en votacién secreta que escrutan los honorables
Repwsental.tﬁs Coll Salazar y Luis F. CarmO‘ua Tones
quienss anuncan e} siguiente rcsultado

Bilotas blancas, ciento dos (102).
_Balctas nogras, cuatro (4).

_Preguntada la Camara si quiere que e! proyects anterior
sea ley de la Republica, contesta afumatxvamente

;¢
: . i a

En -cesarrclio del ordﬂn del dia, la P1e31denc1a ordena ‘reas.
nudar el debate sobre los informes telacionados ¢n la einer-
gencia econémica (Proposiciones numeios 211, 212 y 213)
Confirmado en el uso de la palabta, el hener able Represe:-
tante Augusto BEipinosa Valderrama, conzede interpelacion
al henorable Representants Rogerio- Aya a Rojas, quiea so-
licita se dé aplicacién estricta al reglamentc en ¢cuanto a la
limitacién del tiempo 4 cada corader, sustentando su peti-
cmn en la circunstancia de que Ialtan muy pocos dias para
la c’ausura de la presente legislatura v hay-alguncs pr-yec-
tos importantes que merecen el estudio de la Camara, ade-
mas, de que son varios lés Reprezentantes que des€an intar-
vepir en la discusién de los informes de maydrias v de mi-
iorias - sgbré la emergencia., "Asimismo, el henorable Repre-
sertinte Ayala Rojas pide que por la-Secretaria. se lea la-

siguiente comunicacion, gue deja come constancia:

CYNSTANCIA .
del honorable Representanie Rogerio Ayala

= . Bananquhla, @iciembre 4 dc 1974
Dgcetor , .
Juan I‘ranclsco Villarreal C
Prasidente -
anresa Cn!omb*ana de Petroleos '
Bovcma, D. E, .

Doctor Juan F. Villarreal:

En la forma mas cemedida y respetuosa, nos dirigimos a
usted para comuwnicarle la preocupacién que ncs crrbarga

en la actuz! coyuntiira de la- Empresa al no poder cbiewer |..

por.otro conducto, informaciéon gue nos haga claridad sobre
12s razones que han justificado Ics movimientos de personzl
qué se han pmdpczdo ultm)ament ‘asi cemo la erientaciéon
y cirecciéii que se persigue’ para Ecopcurol como instrutnen-
to esemcial de.la pelitica energética del pafs, especlaunente
en el campo fe los hidrecarburoes.

Tras cl retiro inicial; de leos amntiguos .Vicepresidentess de
Mawnufactira, Produce’'én y Adndnistrative, y del Gerente
de Ingsnieria y Proyectes, se ebtuvo la certidumbre, expre-
samente monifestada per.usted ea reuniones efectuadas en:
Bogotd, El Centio y Barfancabermeja, de que con é'los ter-
minaba 10s cambios gue el Gobierno Nacional consideraba
netesaiio intfoditcir en la alta Bireccion de la Empresa.

Ustsd seier Presidente, és test’'so de excepeion de la con-
motisn gue el ;3rvceﬂ|mmr-to usilizado para tales retiros’
predujs en toda la orgahizacion, ya que los cambios se sus- |
citaron intempestivamente, al ticrago que, conr la sela cxcep= l
citn del Vicepresidente 2dministrative, les demas Vicedre-
sidentes fucron remplazados con personas de fuera de la
Einpresa, cuya eapacidad e idoreé’dad nadie pone en duda
pero deséonociendn, en cambio. la capacidad e idoneidad de
personas gue a¢tualmente prestan su servicio a Ecopetwl o
cuando meunes, significando ‘con’ ésto un voto de desconfianza
hacia éllos. .

La relativa ‘calma que sus dec_laracionés llevaron al perso-

nal: fue perturbada con -las recientes medidas que han im-

plicago los nuevos -retiros, traslados.y anun'cios,.no ¢onfir-
mados, de otros mniovimientos -que lesionan la dignidad

‘profesional de pPeisonas de alta calidad inoral ' y. tecmca, de

una gran trayectoria y que gozan de gran estima y recono-
cimiento entre sus compaifieros de trabajo, sin que veamos
las razones gque hagan aconsejables tales determinaciones
para la buena mamha de la Empresa.

L2 incertidu:mbre, desconfianza, inseguridad y recelo que

-estgs hechos estan sembrands en todos los estamentos de la

organizacién, no es el ambienite. mas prepicio para el de-
senvelvimiento Qe la Empresa y menos en las actuales c¢'r-
cunstancias, dada ia magnitud de les proyectos que estan
en ejecucidn o proximaes a iniciafse, por-el precario equilibrio
qoe existe entre la preduccidh de crudos, la capacidad re-
finasora, la de transporte’ y de almacenamicnto, y la cre-
ciente demanda nacional de refinados.

A ésto debe agregarse la -proximidad de la discusién de
un piiego €e petiviones que regulara las reiaciones cbrers
patrenales «dela Empresa y que per su importancia y mag-
nitud de nuestras operaciones rzguiere la serena y debica
atencidén de sus servidores. Todos estos considerandos reque-
riran, de tedeo el personal de la Empreso, el méximo de
‘dinzmismo y ‘energia y muy grincipalmcnte, de unidad y
coufianza f-om')letas

En' virtud ée nuesiro interés por ¢l futuro de la Emvresa

a la cual estamos vinreulades desGe hace ya lareo tiemBds
y cont el derecho gue nas otorga el haber coniribuido cen
nuestiro trab:t,]o y dedicacion brefesional a colecay la wisma
en el primerisinio lugar que hey ccupa por su capacidad, su

técnica y su crgdnizacien, aeseamos se nos €xplgud, y ast

lo pe&imes muy. rncuﬂtuosameme

a) (,Que se ‘lerazgue al querer renovar toda'la némina de
mayer jerarguia en 2 Empresa, privando a écta, de una ex-
periencia oue es absolutamente necesaria.para sus operacio-
nes y desarrollo. '

b} Si no han sido acertadas }a ejccnciones anterieres, en
asnde rudxcan Ias fallas, y cua! es la nueva erientacion o
volitica’ que remplazaria In oue hcy tenemos y. gue ha con-
ducido a la Empresa'a In pesicién que oy ocup'L como la
wriniera cmpresa dcl -pals,

c¢) Si se pretende seguir con ‘los pmyectm ¥ planes in-
{ustriales ya concebi dos, cémo se aspira a auc estos planes
ics dirijan personas que les descenocen tstalmewnie y mucho

menos que los desarrolien profesionales y técnicos que van |

hey socrificar a sus lideres, agué los de quienes solc ree;-
bieron orientacion en beneficio @e la Emwresa y del pais.

d) Si se duda de’la cavacidad de los profesicnales y tée-
nicos que hoy tiene la Empresa, cdmo se exvlica aue ¢sta
h-a.va adguirido el desarrollo gue actua'mente estenta, baio
ia direccidn de las personas a gnienes hoy sin ninguna razén
se les retira la confianza.

e) Notamos:que existe una paralizacion de les prayectos
y planes de la Empresa, y nos gustaria saber en qué forma
se piensa sustituirlos para llenar oportunamente ias necesi-
‘dades nacionales que éllos estaban destinados. a :satisfacer.

f) Nos preocuna cl’ poco interés que se le esta prestando
2] personal de dirveccién en lo aue se réfiere a planes de
motivacién, formacién y desarrollo persohal, y deseariamos
por lo tanto cenocer la razén & este hecho,-

g) Cuales son las poderosas razounes para que, cuando
wmenos en avariencia, no se haya prestado la debida atencién
a voces y documentos que, desde el interior de la Empresa,

estan alertando a su alta-direccion y al Gobierno, sebre los.

graves problemas a que puede verse -exvuesta !a Nacion en
el inas inmediato futuro, por el inestable equilibrio existen-
‘e entre los factores que afectan la produeccion nacional y el
suministro eportuno y. suficiente de derivados 'del petréleo
con destino al conswino del pais,

Renciimos a usted que el wstico'y pr~m01dxa1 interés que
aliemta rivestia nreocupaclon lo constituye la cousalidacién
de Eecovetrol y su vigencia permanenie como el mas ade-
cuaclo mstmmento con que cuenta la Nacion para desarro-
llar una audaz y dindmica politica en el campo &= los enor-

| géticos y en el total anrovechamiento, para beneficio nrin-

cipalmente de Cgplombia, de unos recurses natu:alcs ée pri-

mera importancia, y que cada vez son m S escasos en el
| mundo, - N K
Bsta comsideracion, sefor Pres'dente, creemos justifica

amrnliamente la pxpectativa e ifiterés cen gue esperamos sus
exwlicaciones y directrices oue, de seguro, sepalarin un ca-
mine y un destino mas amplio, mas claro y mas ¢rande para
uCOpCthl y para Celombia.

Atenta ments,

cc: Sehior Presidente de la Rentblica.. .

Sefior Presidente y honorables Miembros de la
Yarta Birectiva de Ecouvetrol,

Seitor Prezidente del Senade. .
Seficr Presidenté de la Cimara de Représentantes.

Manrioque Patbon H.. Suverintendente de Refinacién.
Msarco Tulio Restreps, Asistente Snuerintenfente Reinz-
cign. Hernando Restrepo, Jefe DBivision I e Refina-
-2l 6n, Mario Salas, Jefe Div'sdn II.de Refmacmn Ge-
Lowez, Jefe Grupgo IV Ref'nacién, Edmundo Camargo,
Jefe Gruwo II de Refinacién. Edunaido Correal, Asesor
de (‘ontramcendm Pedro szon, Jefe -de Contraincendio.

José I. Contreras, Jefe Seccion IT del Gruno L. Alejandro

Thgmas, Jefe Secrion I del Grupo I. Guido Manjarrés, fefe
Seccién TIX de! Grupo I. Armando Ramirez, Jefe dé Ven-
tas, José J. Ortiz, Jefe de Turnoe. Ju'is Escebar, Superin-
téndenie de Petroquimica. Mn~io .Utria M.. Asistente de Pe-
tronuim‘ca. Luis Carlos Osorio, Jefe Glupo ‘Arematices.
Curistian Ballesteros, Subie‘e“Grupo Psli etilero, ‘Siervo_Her-
nandez, Jefe de Turno. Fabio Mendivelso, ‘Jefe Gruno Po-
Ietilcro Enc. Saii! Rincén. Subjefe Grumo Aenas. Ricardo
Camacho,  Jefe Grupo Parafinas. Ricardo Sclano, Jefe de
Turne. Jorge Londono, Jefe Sec-ibn Aromiticos. Rafael
Jaime, Jefe Grupo Agunas. Carles Cencda, Jefe Division IT.
Erriaue Sigtiva, Jefe Divisian I. Guillerina Bneda, Jefe Gru-
ro Eléctrico Varor. Libardo Rojas M., 28569, Jefe de Sec-
cidn Suneriniendencia T3enica. Lechardo Laterrech, Asis-
tente Superintendente Técnico, Enc., 2-8749. Pegdro A. Sala-

l'Cantabilidad.
Gad.

[ . ,

zar, 2 8574 »Jefe Seccmn Supermtendencia Tecmca 1
Daniel Mesa-G.; Jefe Grupo . Com:putacion, Eiic.,
David. J. eranda. ‘M., 2-88-05, Jefe-Laboratorio Supt Téc-
nica. Jorge, Arturo Rodri‘éuez .Jefe Gruve. Ecoheinia . Eie.,
N, 2-8585. Hernando Gutiérrez, 2- 8505, - Jefe de Seccién Supt:
Técnica. J. Nicranden Molina L., Coordinador /Transporte
Fluvial, N? 2-8934. Luis Baron, 2- 8"54 Jefe Divisitn - Téc-

‘nico;, ¥Firma 1legnble, 2-8615, Suneuntendencxa Téecnica. Fir- )
na 1kgxhle, Sl!penntendente Técnico, 2-8247 Firmna iiegi-.

ble, 2- 8733, \Supormtendencsa Téénica, Firma ilegible, .‘Iefe

‘de Seccion 2-8582. Pedro Julidn, 2-8645. Firma ilegible, Jefe~

die Secc’dn 2-8241. Firma .ilegible, 2-8585. Firma: xleg)ble,
2-8702, Superintendencia Técnica. Firma ilegible, 2-8933,
Tecn:co I, Superintencia TFécnica, . Luis M. Zamora, 2-8619,
Super'ntendencia Técnica Quimico. I. Firma ilegible, 2-§583
Supertécnica. Firina ilegible, 2-9303, Quimico IT. Superinten-
dencia Técnica. Firma xlrgmle 2-5708" Téenico. Firma.ilagible,
2-8534, Quimico I, Super'ntzndencia Téﬁmca:. Firma ilegible,
2-8735, Técnico II, Supertécnica, Firma ileg Iz, 2-8394, Téc-
nico.. D, Elias, 2- 8443 Técnich I, Sun, Téenira, Firma ile-

_gible, 2-9010, Téenico. Firma ileg‘_blc 2-8836, Sug)erv.' RMayeor,

Sup. Técnica. Firmia ilegible, 2-9821 Téemice. Jerge Camar-
‘w0 8., 2-8783 Super-Mayor, Sup. Técnica. Bari Gcrgsneldex,
8012, Subjefe Depto. Riateriales. Biario Evan, 2-9904, Inge-
‘niero. Maria Cristina Alvarez A., Inc. Ingeniere Ficha 2-9314.
Lauream Arrieta, 2-85€1, Julio C. Cedede, Ingeniero Ing. N?
2-8641. Firma jlegible, 2-8833. Enrigue Czsire, Ingeniero,
2 8389. Odilia de Yepes, 2-8904. Iferiberio "Ema 2-8634.
Francisco Oseorio, Ingeniero, 2-8724. Julio ’?aternma, 2-8588.
Luis Leén, 2-9920. Efrain Vivanco, 2-8818. Héctor Am=ricio,
2-8825. Hugo Yaramiilo, 2-8435. ¥smael Espinosa, 2-8762. Te-
dro Gomez, 2-8136.-Luis Arturo ({guintem “V., Jefe Depto.
fogé M. Villafafie, Subjefec Deunis, Contabili-
Jorge Octavia Burg-os, Je*‘e Grupe La b.ues Contzbles.
Rafael Cadena, Jefe (‘ont»bzl ‘da® General. Carlos Gnaldo,
Xefe Sece. Costss e Informes. Alfonso Arciniegzas, Jefe Sec-
cién Cuentas Gemnerales. Rubén’ Benedeiti, Jefe Seccion
Equipo Capital. Nemesio Rafael Aguirre, Yefe Seccion Nd-
miras. Enrique KLoridofio, Ingeniero. 2-8895, JForge Rueds,
Supervisor, 2-8%00. Miguel Bettin, 2-8561, Jefe Seccidn Rie:
‘canica Endwstrial, Lms Martin Figuerca, 2-387 57, Imgeniero,
Baniel Vesga, 2-8362, Jefe Seccién Mecazica K!:-:xustual Pe-’
‘dro Tmnawo, 2- 8987 Supervisor. Angel Arziicllo, 8389, In-
zeriero, Félix Rodrignez, 2-89¢9, Supervisor, Aususto Rangel,
8201, Supervisor, Héctor. Malina, 2- 8317 Jefe Sgccion Glu-
po Eléctrico. Esgnivel Bgnavxdes, 2-8673, Supervisor Avea.
Miguel Ferreira, 2-8449, Jeie Seccion Gruwe Eldcirico. Gus-
tavo Nifio, 2-9619, Ingenierc. Jaime Cardona, 2-855%, Inge-
riero. Luis E. Sanchey, 2-8809, Ingeniere. Fernandes Gémez,
2-9095, Ingeniero. Juan F. Jeréz M., 2-8251,
de Mantemmienw Marco A. Gomez ., 2-32€9, Asisicnte
Superintendente de Mantenimiento, F?‘nLE,to Corralos,
2--8548, Fefe Grupo Inspeceitn de Eguipos Ene; . Héctor P[—
milla, 2-8305, Jefe Divisién Servicios de Ynsenieria. Victor
Ba,ﬂca, 2-8°19, Yefe Divisién de Plareacién y- Servicios. Gus-

avo Herna ndcz, 2-8553, Jefe Grupo Elézirico. Bubén Cardo- .

ra A, 2-8514, Jefe Grupo III de Mantenimiento. Marco- A.
Gcmez R.. 2-8457, Jefs de.Turno. de Mantevuﬂlento Fabio
‘Castillo. 2-8234, Jefe Grupo de Instrumentos; Dncvn ERoncan-
‘cio, 2-8544. Jefe Grupe de Ingenieria. Fosé Icsinael Alvarez,
2-8361, Jefe Grupo V de Mantenimiento. Carlos Asrieta,
2-8272, Jefe- Grupo #de- Planeacion, Raf&el Osio; - 2-8573, .}'cfx,

Dlvxs'on de Mantenimiento Gral, .Fo*se T. Rmcon 2-8457, Je- -
'fe Grupo Proyectos Asociados. Mario Rodnffuﬂ, 2-8431, Je-
fe Grupo I de Mantenimiento. Jziro Arias P, 8513, Jefe Gri-

Po I de Mantenimiento. Rafael Gamhoa, 2 8433, Jefe Gru-

2o Mecinica Industrial. Alvaro Pardo. 1334 Jefe Grupo IV

‘de Mantenimievto. Samuel. Toro, 2—8892 Supervisor Grupeo
Eléctrico. “Joaquin Gomséz V., 2-8524, Jefe Grups VI de Man-
tenimien:to. Emeérita Muanda 2- 884.), Superviser -Instrumen-
tos. Arture Seifrzano, 2- 8409 Superviser -Mantenimiento.

£duardo Laguna, 2-8844, Suiervisor fustremenios. Marcia- -

no Pacheco, 8658, Supervisor Area. Eutiinio Herninder, 48553,
‘Supervisor Instrumnntos Rafael Paiva, .8017, Supervisor
Mecanica Industrial. Luis Cab&i!ero, 8396, Supervisor' Instyu-
mentos. Edelberto Forero, 8367, Supcrvisor Area. Miguel
Osorie, 2-8450, Supciviser Festramentos. RMeanuel
2-8755," Supervisor Grupo' Eléctr'co.. Eusebio ‘Rarin, 2-872 88
Tmemew Electricista. Diego Carderas, 2-8719, ‘irfrem

Hlectricista. Jerge Silva, 2-8583, Tirgeniero’ Elﬂctncista Te-
mistecles Gemez, Jeie Seccion ¥I Crupo I1. Bicardo Esco-
kar, Jefe Secc’on ‘X Grupo IE. Judin chu, 5 vh)nfﬂ Grupo ¥YL
Yorge Fqcobﬂdo, Ingeniero d», Preoceso. Crispinjano Merrera
‘Cz,In'vemelo ‘de Precese. Hernarido Ort'z, Jefe Grupo IV
Refinacién. Iember Sanm'giel Ff!g;en‘em. fe  Proceso.
Bfrain E. Duarte Eslava. Asesor Leral. Alvaico Téllez, Z2-8550
céduia @z ciudadavria ruimero 7499577 de Armcnia, Ingenic-
ro Recanico. mes E. Navarrets, 28326, Ingeniero. Besarien
Mecreno, 2-9075, Ingemero Civil. Rodngo Vega, 2-8375, cé-

4dula de ciudadania nitmero 17655299 de Bogotd, Ingeniero
4 Hlectricista.

Jairp Sanzbria, 2-8393, cédula de ciudadania
mumers 1713417 de Bogofa, Imgeniero Mécauico, Torge Go-
mez, 2-9034, cédula de ciudadaria niwniero 17167837 de Bo-
gotd, Ingenero Mecinico. Hernan Neira, 2-8747, Ingenicro
Mecaxico. JSairo Pico, 2-9015, Ingeniero Mecamico. Edgar
Monroy, 2-9099, Ingeniero Merinico. Mionel Ragnos: Fr~onje-
kg de Operaciones Policolsa. Rodrigo Kurmen, Ing. Opera-
f‘w;'ses Gruypo Electricidad. Guillerms Nifio, Jefe Seccion De-

tergentes. Fernando Navarré, Dz-G., Ingeniero de. Operacion
G)uuo Aguas., Lu’s Penuela, Jefe Seccmn Paratina. ierman
Zambrano, Jefe Seccién Paiafiva. Firina ilegible. Firtna ile-

cr:bie, Jefe Grupo- de Capacitacién, Firma ilegib’e, Fefe' Sec-

¢’dn Dibujo Capacitacion. Firma ilegible. Jefe Salarirs. Fir-
ma ilegible, Yefe Seccién Seleccién v Empleos. ana ilegible,
Reg. 2- 8380. Firma ilegible, 2-9098. ¥lena M, de Diaz, 2-8778.
Firma ileg'ble 2-8434. Firi n1a ilegible, 2- 8785, Firma ilegible,
2-8982. Firma ilegible 2- 9049. ¥irmn flegibie, 2- 8810 Firma
Mezible, 2-9160. Firma flegible, 2-9129. Firma i ezible, 2-9101.
Tiyma ilexible, 2-9117. Esther Y. Lépez 2-912%, ¥Firma ileci-
hlﬂ 2-8489. Firma ileg bie. 2-9103. Gabriel Camacho, .Fefz
) l‘naxt"mento Servicios Administizt’ves. Corles Beyes, Jefe
Serv. Especiales y Vivienda. Fuan Ulloa, Rez: 9353, Sunervi-
rnr, Rodelfo Rivas, cédula de cindadahia nimero 2031382 de
Bucalamanga, Jefe Seccién Archivo ¥ Corresnonsdencia, Jai-
me Avald, 28813, Fefe Renrodnecidn, Carlos Arén 2-9161, Su-
porvisor, Augusto Suaréz, 2-883%, Suzpervisor. Hernando He-

~

Superintcndente

Mainte,

o
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rran, 2-8456, Jefe de Turno. Firma ilegible, 2-8801. Jorge Gu-
tiérrez, 2-8541, Firma ilegible, 2-8998. Firma ilegible 2-8899.
Firma ilegible, 2-8733. Firma ilegible, 2-8520. Firma ilegible,
2-8565. Jorge Ariza C., L-9097. Alicia de Medina, 2-8712. Fir-
ma. ilegible 2-8671. Firma —ilegible, 2-8669. Firma ilegible,
2-9006. Fiima ilegible 28566. Firma ilegible, 2-8388. Firma
ilegible, 2-8913.

En 16 referente a la solicitud hecha por el honorable Re-
presentante Ayala Rojas, el senor Presidente Villar Borda
expresa que es bien conocido que la Presidencia ha tenido

1a politica de actuar con la mayor amplitud en lo que toca.

al otorgamiento de la palabra a los sefiorés Representantes,
aunque también se espera por parte de éstos correspondencia
en la materia. Por tanto y teniendo en cuenta las recomen-
daciones del interpelante, reitera que las intervenciones no

deben ser exagaredamente largas, para facilitar con ello la-

tramitacion de este debate y no obligar a la Presidencia a
utilizar las disposiciones reglamentarias pertinentes. E1 ho-
norable Representante Augusto Espinosa Valderrama inicia
su. intervencién de hoy haciendo alusién al aspecto de la
limitacion del tiempo a los oradores, luego de lo cual entra
a analizar sus discrepancias-con el informe de las mayorias
presentado en relaciéon con el mensaje enviado por el sefior
Presidente de la Republica al Congreso Nacional sobre las
medidas tomadas por el Gobierno en base al articulo 122 de
1a Constitucion. Recuerda, en efect9, que ayer sefialg el error
de que se hukiera incluido la palabra permanentes para
referirla a los Decretos dictados en uso del articuls 122, en
el-sentido de que tendrian fuerza de ley permanente, siendo
que ese adjetivo no existe en la Constitucion, ya que, por
el contrario, fue suprimido de manera deliberada. Objeta
también otra afirmacion del informe en que se plantea que
en 1974 no se pueden interpretar las palabras tiempo de paz
con la significacién que tuvieron en 1910, cuando fueron in-
cluidas en la Constituciéon Nacional; y acerca de este par-
ticular, les recuerda al doctor Charry Samper y a los demas
firmantes de dicho informe la frase de un famoso Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, cuando afirmé que mien-
tras en la Constitucién existieran disposiciones invariadas,
inmodificadas, deberia darseles el mismo sentido que tuvieron
el dfa en que fueron aprobadas. Aduce el orador que, de 10
contrario, el alto Tribunal se convertiria unica v exclusiva-
mente, en el reflejo de las encontradas opiniones y pasiones

" del momz=nt0 que,.a su juicio, es lo que estd pasando ahora,
cuando a la Corte Suprema de Justicia se la quiso.someter
a que fuera e€so.

A fin de hacer notar el peligro que implica esa interpre-
tacion del informe de maycrias, el honorable Representante
®spinosa Valderrama cita algunos articulos de la. Carta en
que se habla de tiempos de paz, tema que concluye indicando
gue “si i10s atrevéramos a este informe, que por desventura
no hizo sino copiar en parte cierta sentencia de la Corte
Suprema de Justcia, estariamos cavando la fosa para la
libertad v para el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos
en la Republica”. Agrega que tampoco comparte el gue se
sostenga en el informe que con la Reforma de 1968 se
acentudé el predominio del Ejecutivo sobre el Legislativo; y
explica que lo que se hizo con esa Reforma fue establecer
una llana, légica y conveniente redistribucién de funciones
entre las dos Ramas, dandole a cada cual los instrumentos
necesarios para ejercer los deberes que les atribuye la propia
Constitucion.

En el curso de la exposicion del honorable Representante
Espinosa Valderrama, hacen uso de interpelacién los hono-
rables Representantes Ricardo Barrios Zuluaga, Jaime Cha-
ves Echeverri, José Cardona Hoyos, Jorge Valencia Jarami-
1lo, Alvaro Bernal Segura, Rogel'io Ayala Rojas, Guillermo
Pulido Medina, Samuel Grisales Grisales, Jorge Carrillo,
Luis Carlos Sotelo, Héctor Charry Samper, William Jarami-
1llo Gémez, Jorge Sedano Gonzalez y Jaime Jaramillo Pa-
nesso.

El texto completo de estas intervenciones sera publicado
en préxima. edicion de Anales del Congreso, en la seccion
Relacién de Debates, una vez corregida la correspondiente
version magnetofonica.

A solicitud del orador y en vista de lo avanzado de la
hora, a las 9:35 p.m. la Presidencia levanta la sesién y,
dejando con el uso de la palabra al honorable Representante
Espinosa Valderrama, convoca para manana viernes a las
diez horas.

El Presidente,

LUIS VILLAR BORDA

" El Primer Vicepresidente, -
- IGNACIO VALENCIA LOPEZ

Bl Segundo Viceprésidente,
SIMON BOSSA LOPEZ

El Secretario General, . .
Ignacio Laguado Moncada.

PROYEECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 1974

“por la cual se aclara y reforma la Ley 50 de 1885 y se crean
estimules para les autores de {extos escolares y obras
didacticas”. N
. i
El Congreso'de Colombia,

- ' DECRETA:

Articuly 1° Para los efectos del articulo 13 de 2 Ley 50 de
1886, se entiende gue la pub‘icaciéon de cada texto de ense-
nanza equivale a dos anos de servicios prestados a la ins-
truccién publica para fines de ganar la pensién de jubila-
cién. - - .

Paragrafo. Igualmente se aceptaria comg prueba, la apro-
bacién del Ministerio de Educacién Nacional, por intermedio
del Inst.tuta Colombiano de Pedagogia ICOLPE a.los textos

de ensefianza, cuya producciéon se demuestre, o en su defec-
to lo establecido por la Ley 50 de 1886 en su articulo 13.
Articulo 2° La equivalencia que en el servicio docente se

ca a los textos de ensefianza del articulo 13 de la Ley 50

de 1886, se entiende no solo para solicitar la pensiéon na-
cional de jubilacién sino para cuando dicha jubilacién ten-
ga que ser concedida’ por otra entidad oficial.

Articulo 3° En cuanto a las categorias especiales que tra-
ta el Decreto numero 953 de 1970, establécese que cuando
un autor de textos escolares o de obras didacticas haya pu-
blicado 10 o mas obras, el autor puede ascender inmediata-
mente a. la Primera .Categoria Especial mediante el lleno de
los siguientes requisitos:

a) Estar inscrits por lo menos en la. Primera Categona
del Escalafén Nacional de Ensefianza Secundaria;

b) Haber desempenado el cargo de profesor ‘de tiempo
completo en establecimientos educativos de ensefianza me-
dia reconocidos por el Gobierno Nacional durante tres (3)
afios continuos o discontinuos, a partir de lo establecido en
el inciso “a” de este articulo;

c) Acreditar: 19 El grado de Licenciado en cualquiera de

las especialidades de las Ciencias de la Educacion. 2° Un ti-
tulo profesional en cualquiera de las carreras universitarias
existentes enr las universidades del pais y en el exterior, o
en su defecto haber realizado dos curzos de capacitacion
pedagdgica con una intensidad no inferior a 120 horas cada
uno. -
Para comprobar la ex1sten"1a de las obras publicadas de
que habla e! articulo tercero, el interesado debe anexar cer-
tificados del registro de propiédad intelectual de la corres-
pcndiente cficina del Ministerio de Gobierno y un concepto
de las_obras expedido por el Director del Instituto Colom-
biano de Pedagogia ICOLPE.

d) Estar ejercicndo la docencia en el momento de hacer
la reclamacién, mediante certificacion de la. Entidad Educa-
cicnal para la cuagl trabaja, refrendada por el correspon-
diente delegado del Ministerio de Educaciéon Nacienal, cuan-
do la entidad no sea oficial.

Articulo 4° Cuando ¢l autor haya publicado cinco o mas
textos esco'ares u obras didacticas, puede ascender inmedia-
tamente a la Segunda Categoria Especial niediante los mis-
mos requisitos exigidos en el articulo tercero de la presente
ley para. los autores de 10 0 mas obras didacticas.

Articulo 59 Cuando e! autor haya publicado tres o mas
textos escolares u obras diddct'cas pocira ascender inmedia-
tamente a la Tercera Caiegoria Especial medisnte los mis-
mos requisitos exigidos en el articulo tercero de la presente
ley, para los autores de 1 0o mé&s obras didacticas.

Articulo 69 Esta ley rige desde su sancion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Napoleon Peralta Barrera
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente, honorables Representantes:

" Me hago fiel -fntérprete de servidores de la educacién co-
tcmbiana que han consagrado su vida a formar sus juven-
tudes directamente y por medio de obras didacticas.

Ya el legislador desde 1886, con la Ley 50 del mismo afo,
reconocié los méritos del escritor de obras didactizas cuan-
do dijo que: “Articulo 13. Las tareas del magisterio privado
quedan asimiladas a los servicios prestadas a la instruccion
oublica y seran estimadas para los efectos lega]es en los
términos del articulo anterior.

La produccion de un texto de ensefianza que tenga la
aprobacion de los institutores o profesores, 1o mismo que la
publicacién durante un afio de un periédico exclusivamente
pedagogico o didactico, siempre que en ninguno de los dos
casos el autor o editor haya recibido al efecto auxilio del
tesoro publico, equivaldran respectivamente a dos afos de
servicios prestados a la instruccién publica®...

Pero el Gobierno no ha querido ver la necesidad de hacer
efectiva esta disposicién para administrar la verdadera jus-
ticia hacia estos servidores de la patria.

Si alguno de ustedes ha publicado un libro, sabra que ello
constituye un sacrificio a través de gran consagracién para
escribirlo, en primer término, y luego ir tras de un editor que
vea para €l jugosas ganancias y se atreva a darle publici-
dad, con utilidades pirricas, por no decir que nulas, para su
sacrificado autor, quien en innumeras veces habra tenido que
disponer de su irrisorio y demorado sueldo de educador para
efectuar por su cuenta la publicacion.

Todas las disposiciones legales que se encaminan a esti--

mular a los servidores de la educacién han pasado de largo
indiferentes, ante los autores de obras didacticas, sin que
se compadezcan de "ellos, sin recnocer asi sea en minima
parte que quien redacta y publica un texto esta multipli-
cando su accién de educador en la instruccién publica, hacia

una. poblacion escolar considerable, y que es de elemental |’

justicia estimular esta callada y nob]e tarea de pocos en
beneficio de muchos.

El Decreto 953 de 1970 al establecer las categonas especia~
'es como estimulo para los educadores en nada menciona a

‘| los autores de obras didacticas ni mucho menos estimula

su meritoria labor, limitandose a acondicionar para la pri-
mera categoria e:pecial lo que asi reza: “acreditar el titulo
de Doctor en Ciencias de la Educacién y una obra escrita
cientifica, pedagdgica, t2cnoldgica o socialy cuya influencia
sea reconocida como factor de mejoramiento’ educativo”. La
ambigiiedad de esta disposiciéon es manifiesta por cuanto
deja como unica condicién “...una obra escrita...” de ma-
nera que ella puede ser inédita, puesto que no dice “publica-
da” y en tales condiciones la obra no puede llegart a ser
“factor de mejoramiento educativo”, ya que la palabra fac-
tor implica multiplicidad, de lo que lo inédito carece, por
obvias razones.

Creo sefior Presidente y honorables Representantes que
escribir un libro de caracter didactico, publicarlo y lograr
por sus méritos que un sector de la poblacién escolar lo
adopte como texto, es obra mas meritoria que el trabajar
dos afnos en la instruccién publica ¥ mucho mas que hacer
los cursos de que tantd alarde hace el Decreto 953 de 1970,
como indispensable condiciéon para el puvueglo del ascenso
a las categorias especiales.

En manos del Congreso Nacional -esta subsanar la grave
injusticia y- el grave olvido con que se ha. castigado a los
educadores que han publicado obras didacticas, volviendo al
espiritu del legislador de 1886, que este proyecto, hoy a
vuestra consideracion, revive.

Con la. seguridad de que la honorable Camara de Repre-
sentantes oira- esta.’ justa peticion y facilitara su curso y
tramite, ‘solo me queda el obligadce agradecimiento por. el
respaldo que se dignen.dar a esta sencilla y muy justa ini-
ciativa.

Senor Px'&;idente, honorables Rrepreséntantes.

Napoleon Peralta Barrera

PROYECTC DE LEY NUMERO 122 DE 1974
por la cual se modifica el numeral 8 del 2rticulo 72 del
Becreto legisiativo 2053 de 1974.

El éongreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° El numeral 8° del articulo 72 del Decreto 2053
de septiembre 30 de 1974, quedara asi:

La totalidad de lo recibido por vacaciones del salario men-
sual que esté devengando el trabajador en la época en que
éste disfrute del descanso o en aquellas- épocas en que se le
reconozca en dinero por cada ano de servicios. -

Pardgrafo. Para los efectos a que se refiere este articulg,
los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y
del Ministerio Publico conservan el derecho a vacaciones y
dias de vacancia judicial establecidos en el aluculo 1° de
la Ley 31 de diciembre 20 de 1971.

Presentado a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes por

Luis Guillermo Giraldo Hurtado

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Este proyecto de ley tiene por finalidad que el Decreto 2033
de 1974 “por el cual se reorganiza el impuesto sobre la renta
y complementarios”, corresponda en mejor forma al criterio
de justicia distributiva que lo inspira.

En realidad, el articulo 72 en su numeral 8°, limita exage-
radamente -con fines fiscales un derecho de caracter social
perteneciente a los trabajadores publicos y privados como es
aquel que les permite restar de su renta liquida exclusiva
de trabajo lo relativo al valor de sus vacaciones anuales es-
tablecido y reiterado por el legislador en normas que se han
venido expidiendo y aplicando desde afnos atras y entre las
cuales figura la Ley 63 de 1967, articulo 15, numeral 8°

Los contribuyentes, sean del sector oficial'o del privado y
para ser consecuentas con el criterio de justicia distributiva
en que esta inspirado el Decreto 2053 de 1974, deben conser-
var esa minima garantia de poder descontar a su renta li-
quida, el valor total de sus vacaciones anuales pues con ello
el Estado no se lesiona en su interés fiscal o acaso en grado
infimo y a la vez, permite al tributante asalariado, gene-
ralmente de la clase media colombiana, afrontar con mayor
esperanza y decisidn las dificiles circunstancias en que por
razones sociolégicas bien conocidas, lucha por la existencia
diaria y la de su familia.

De igual manera, honorabels Representantes, el numeral
8% del articulo 72 de} Decreto 2053 de 1974 cuya reforma se
busca por este proyecto de ley, sin nombrarlo expresamente
deroga una parte muy importante del estatuto especial sobre

“seguridad y proteccion social de los funcionarios y empleados

de la Rama Jurisdiccional, del Ministerio Publico y de sus
familiares”, de que trata el Decreto 546 de 1971, reformado
en su articulo 29 por el articulo 1° de la Ley 31 de 1971. En
esta ultima norma bajo la denominacién de “vacaciones ju-
diciales” se establece que los dias de vacancia judicial son:
los domingos y festivos, civicos o religiosos qué determina
la ley y los de Semana Santa, mas el periodo entre el 2%
de diciembre y el 10 de enero inclusive, del afio siguiente.

Los servidores de la justicia con apoyo en los dias de va-
cancia judicial establecidos en el estatuto citado, podian
descontar de su renta liguida, por su naturaleza exclusiva
de trabajo, el valor que conforme su salario arrojara la to-
talidad de tales dias y asi han venido reconociéndolo los li-
quidadores oficiales del impuesto de renta y complementa-
rios. Esta posibilidad desapareceria de quedar intacto €l
ordenamiento de que se viene hablando y median razones-de
mucho peso para buscar su modificacion.

En el fondo, el reglamento objeto de glosa y que debe mo-
dificarse, desconoce la existencia de un derecho de caracter
social a los funcionarios de la Rama Jurisdiccional y del
Ministerio Publico. No se trata propiamente de un privile-
gio sino de una contraprestacion que el Estado erigia en su
favor con el fin de equilibrar en alguna forma el despectivo
tratamiento salarial y prestacional con que tradicionalmente
los ha tratado, frente a las jugosas prebendas en sueldos,
primas, etc. disfrutadas por los empleados adscritos a owras
ramas de la administracién estatal, verbigracia; los de insti-
tutos descentralizados, asi como aquellas con que estan pro-
tegidos los empleados de las principales empresas indus-
triales consolidadas que hay en el pais. En otros términos,
el mismo legislador con las normas expedidas en favor de
esta clase de funcionarios y empleados, ha pretendido,'sin
proponérselo especificamente. buscar un equilibrio socic-
econdmico con agquellos que laboran en condiciones de evi-
dentz privilegio, pues, como es sabido, en los institutos des-
centralizados las personas gue alli trabajan lo hacen sin asu-
mri la grave responsabilidad inherente a quienes adniinis-
tran justicia, pero a pesar de esto, tienen ademas de una
mejor remuneracién mensual, varias primas salariales gue
alcanzan a valer cuatro o cinco sueldos durante el ano.
Esta clase de contribuyentes naturalmente y conforme a l!a’
ley, descuentan el valor de tales primas en su declaracion
de renta ya que se trata de un factor que no causa impuestc.
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En cambio, los empleados del Poder Judicial y Ministerio
Publico -en virtud de 1a situaciéon en que los coloca el nume-
ral :8° del articulo 72 -del Decreto 2053 de 1974, veran en la
practica -destruida y absorbida por el Estado su unica prima
anual (un sueldo), en el impuesto sobre la rentassi se les
elimina el derecho a estimar como tiempo de vacaciones
exento de impuesto a la renta los dias de vacancia judicial
antes -enunciados que -como se ha dicho, era el punto visible
de -equilibrio que podrla vislumbrarse-con aquellos otros pri-
vilegiados .del servicio estatal a que nos hemos referido.

Honorables Representantes: en los términos precedentes
nos permitimos motivar la reforma que mediante este pro-
yecto se pretende introducir al numeral 8° del articulo 72
del Decreto 2053 de 1974.

Luis Guillermo Giraldo
Representante Camara.

B S—
PROYECTO .DE LEY NUMERO 123 DE 1974

por la cual se dictan normas para el pago de subsidio fami-
liar a los empleados piiblicos y a los trabajadores oficiales.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° El subsidio familiar que establecen las dispo-
siciones -vigentes para los empleados publicos y trabajadores
oficiales se pagara a partir de la fecha que sefiale el Gobierno
Nacional, por mtel‘medlo de las entidades coopexatwas crea-
das o que se creen por dichos servidores.

El Ministerio de Defensa Nacional y los organismos que le
estén adscritos o vinculados continuaran pagando el subsidio
familiar conforme a las disposiciones actualmente vigentes.

Articulo 29 El Gobierno Nacional sefialara las cooperativas
que deban cubrir el subsidio a que se refiere la presente ley,
pudiendo disponer que tales cooperativas atiendan su pago
para varios organismos administrativos. Con este fin, tam-
bién podra promover, por intermedio de la Superintendencia
del ramo, la fundacion de nuevas cooperativas.

Articulo 3° Los Ministerios, .Departamenos Administrativos,
Superintendencias y organismos descentralizados giraran
mensualmente a la respectiva cooperativa el valor de lo que
conforme a la ley deban pagar a sus servidores por concepto
de subsidio familiar o de lo que por este mismo concepto
estén cubriendo a las entidades a que se hallaren afiliados.

Articulo 4? Cuando, para efectos del subsidio familiar, los
empleados a que se refiere la presente ley se hallaren afi-
liados a una caja de compensacion, el Gobierno a solicitud
de los mismos trabajadores podra: disponer que se continue
con dicho régimen.

Articulo 5° Mientras las cooperativas empiezan a pagar el
subsidio familiar, éste se continuara liquidando y abonando
conforme a las disposicionés vigentes.

Articulo 6° Lo que se dice en la presente ley sobre coope-
rativas es aplicable a los fondos de empleados y entidades
similares.

Articulo 79 Esta ley rige desde su sancidn.

Presentada a la consideracion de la honorable Camara de
Representantes.

Jorge A. Sedano’G.
Representante Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS -
27 de noviembre de 1974.

El Gobierno Nacional en uso de las facultades que le con-
fiere el articulo 122 de la Constitucién Nacional y en des-
arrcllo del Decreto 1970 de 1974 expidié el Decreto legisla-
tivo mimero
de Justicia declaré inexequible en su totalidad.

La acertada orientacion sobre el pago del subsidio familiar,
contenida en el Decreto mencionado, especialmente en cuan-
to mira a facilitar su cancelacion, a permitir que les dine-
ros de los trabajadores beneficien las entidades cooperativas
por ellos-creadas y por lo mismo a estimular el cooperati-
vismo como forma eficaz.para corregir los abusos del sistema
actual, exige'que el Congreso Nacional prohije medida de
tan significativos alcances scciales, convirtiéndola en ley
de 1a Republica, ya que la sentencia de la honorable Corte
Suprema de Justicia, si inconsistente no menos de obligato-
rio cumplimiento, privaria a los trabajadores de un beneficio
cierto.

El espiritu de este proyecto es el mismo que debe animar
a un Congreso que mayoritariamente respaldé y respalda las
medidas gue el Jefe del Estado tomé con base en el articulo
122 de la Constitucién Nacional y cuya motivacién presen-
tada por el mismo Presidente de la Republica y a la cual
me remito, rae excusa de abundar en otras consideraciones,

1
e la honorable Camara,

Jorﬁe A. Sedano G.
Representante Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 1974

por médio de la cual se modifica la Ley 145 de 196{),'se adi-
cicna y aclualiza el ejercicio de la Contaduria Piblica en
Colombia”.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Definiciones.
Articulo 1° Se entendera como Contador Publico la persona

que mediante la inscripcion establecida en la presente ley,
que acredita su. competencia profesional, queda facultada

285 de 1974, el que la honorable Corte Suprema.

para dar fe publica en determinados actos, para emitir opi-
niones o dictamenes sobre estados financieros, parcial o to-
talmente, para ejercer el cargo de Revisor Fiscal y ‘desem-
pefiar las funciones que determina esta: ley o que en el
futuro la ley le asigne.

La relaciéon de dependencna laboral inhabilita al contador
para dar fe publica o emitir opiniones sobre actos y estados
financieros de su empleador, excepto en las funciones pro-
pias de Revisor Fiscal de las sociedades.

Articulo 2° Se entendera por -firma de Contadores Publi-~
cos, la persona juridica que se dedique al ejercicio publico
de la contaduria, pudiendo .emitir opiniones sobre estados
financieros parcial o totalmente, desempenar las funciones
propias de contadores publicos, excepto el cargo de Revisor
Fiscal, en cuyo caso sera ejercido por una persona natural
aun en el evento de que estas funciones se les asignaran
por la asamblea de la sociedad, a una firma de Contadores
Publicos, -conforme a lo establecido por el articulo 215 del
Codigo de Comercio.

Paragrafo 12 Se entendera por estados financieros para los
efectos de esta ley:

a) Balance General;

b) El estado de pérdidas y ganancias o estado de ingresos
y utilidades por distribuir o cualquier otro nombre que la
empresa o entidad asigne al resultado de operaciones p01
el periodo o ejercicio examinado;

c) El estado de cambios en la situacion financiera por el
periodo o ejercicio examinado.

Paragrafo 29 Todo trabajo realizado por un Contador Pua-
blico, firma de contadores publicos o auditores independien-
tes, debera estar soportado o respaldado por papeles de tra-
bajo, elaborados de acuerdo a las normas sobre éstos, gene-
ralmente - aceptadas.

Articulo 32 Se entendera por Revisor Fiscal, el Contador
Publico que ejerza las funciones propias de dicho cargo,
de acuerdo con la ley y los estatutos sociales de la empresa
que fiscalice.

Paragrafo. En el ejercicio de la Contaduria Publica como
Revisor Fiscal ce entendera, ademds, que el desarrollo del
trabajo no sera efectuado en un todo por el profesional sino
que, dado el caso, podra utilizar otros contadores y en los
casos necesarios, se asesorarda y atendra al concepto de otros
profesionales, pero la responsabilidad siempre estard en ca-
beza del Revisor Fiscal, por lo cual debzra planearlo adecua-
damente, utilizar el personal con el entrenamisnto necesario
y_capac’ ‘dad profesional como auchtmes y ejercer la super-
vision con el debido cuidado.

Articulo 4° Se entendera como contador privado, el pro-
fesional que ejerza la Contaduria y Auditoria, con relacion
de dependencia laboral, en cuyo caso podra ejercerse libre-
mente.

CAPITULO II

Responsabilidades y funciones del Contador Piiblico o Audi-
tor independiente al examinar los estados financieres.

Articulo 5° En el desempefno_de sus funciones la respon-
sabilidad del Contador Publico o Auditor, se determinara
como sigue:

a) El examen ordinario de los estados financieros efectua-|
do por el Contador Publico, tiene como objeto expresar
opinion o dictamen sobre la razonabilidad de su presentacion.
El informe répresenta el instrumento por medio del cual se
expresa 'tal dictamen. Dicho examen se efectuia de acuerdo
con normas de auditoria de aceptacion general. Estas nor-
mas le exigen dejar expresado en su informe, si en su
cpinion, los estados financieros estan presentados de acuerdo
con principios de contabilidad de aceptacion general y si,
en la preparacion de los estados financieros sobre los que
se esta dictaminando se han observado uniformemente di-
chos rrincipios en relacién con los aplicados en el periodo
anterior;

b) Es responsabilidad de la administracion ‘de 1a empresa |
el registro aproptado de las transacciones en los libros de
contabilidad, la salvaguardia de los activos y la exactitud
y adecuacion esenciales de los estados financieros. Las tran-
sacciones que deben reflejarse en las cuentas y en los esta-
dos financieros son factores que caen dentro del conocimien-
to directo y el control de la administraciéon. El conocimiento
del Contador Publico o Auditor independiente en este par-
ticular esta limitado al que haya adquirido en. =2l transcurso
de su examen. En consecuencia, aun cuando los estados fi-
nancieros pueden mostrar la influencia del Auditer indepen-
diente (aebido, por ejemplo, a la aceptacion de sus con':ejos
por parte de la administracién), dichos estados son mani-
festaciones de la administracion.

La 1espon=ab111dad del Auditor independiente se limita a
la de una opinién profesional sobre los estados financieros
que ha examinado;

¢) En acatamiento de los principios de auditoria de acep-

-tacion general, el Contador Publico o Auditor independiente

debe utilizar su criterio. con el fin de determinar los prin-
cipios de” auditoria que se necesiten en cada caso y tiendan
a facilitarle una base razonable para emitir su opinién.
Por otra parte, el criterio del Contador Publico o Auditor
independiente debe ser el criterio informado que se exige de

|un profesional calificado;

d) Las calificaciones personales que se requieren del Audi-
tor independiente o Contador Publico son las de una persona
capacitada y entrenada para ejercer como tal,.pero no in-
cluyen entre ellas las que le corresponden a personas en-
trenadas o ‘dedicadas a otras ocupaciones profesionales. Asi,
por ejemplo, al observar la toma de un inventario fisico, el
Contador Publico no quiere dar a. entender que esta actuan-
do como un tasador, justipreciador o ‘experto en mateariales.

Igualmente, aunque el Contador Pablico posee conocimien-
tos generales de los Derechos Comerciales, Laboral y Tribu-
tario no significa ello que actie en calidad de abogado y
tiene, por consiguiente, el derecho de atenerse al consejo u
cpinién de los abogados en todo lo concerniente a asuntos
legales;

e) Durante la ejecucion de su examen ordinario, el Audi-
tor o Contador Publico esta al tanto de la posibilidad de que

.existan fraudes, los estados financieros podrian estar pre-

parados falsamente a consecuencia de desfalcos y otras irre-

<

gularidades similares, desfiguracion deliberada por parte
de la administracion o ambas cosas a la vez. El Contador
Plblico reconoce que cualquier fraude gue -sea de cierta,
consideracion, puede afectar su -dictamen respecto a la ra-
zonabilidad con que han sido presentados los estados finan-'
cieros y, por tanto, en el transcurso de su examen, que es
efectuado de acuerdo con principios de auditoria de acep-
tacion general, toma en consideracion esta posibilidad. Sin
embargo, el examen ordinario destinado a emitir un dic-.
tamen sobre los estados financieros, no ha sido concebido
especifica y principalmente, ni puede:confiarse en é€él, para
descubrir desfalcos y otras irregularidades similares, aunque
bien pudiera dar por resultado el descubrimiento de los
mismos. Igualmente, aunque el descubrimiento de declara-
ciones deliberadamente falseadas por la administracion esta,
por lo ‘comun estrechamente ligado con el objetivo del
examen ordinario, no se puede confiar en que este examen

asegure el descubrimiento de tales irregularidades. La res-

ponsabilidad que incumbe al Contador Publico por dejar de
descubrir un fraude (responsabilidad que difiere de la que
concierne a los clientes o terceros) se origina -solamente
cuando la no deteccién del mismo -inequivocamente resulta
de la falta de cumplimiento por parte del Contador Publico
con los principios de auditoria aceptados generalmente;

f) La confianza en la prevencion y detenciéon de fraudes
debera buscarse principalmente en el mantenimiento de un
adecuado sistema contable junto con el control interno apro-
piado. La practica que el Contador ,Publico tiene bien fun-
damentada, de valorar la adecuacion y efectividad del sis-,
tema de control interno por medio .de pruebas selectivas
de los registros contables y los respectivos documentos jus-
tificativos y de confiar en tal valuaciéon y tales pruebas para
la seleccion y oportunidad de los deméas procedimientos de
auditoria que emplea, ha probado, en tér minos generales, sel
eficaz a los 'efectos de expresar una opinion;

g) Cuando el examen del Contador Publico dirigido a
emitir una opinién sobre los estados finmancieros, descubriese
circunstacias especificas que despertasen las sospechas del
Contador Publico o Auditor independiente respecto a .la
existencia de fraude, debera decidir si dicho fraude —caso
en que en efecto exxst'ese podria ser de tal magnltud que
afectase su opinién .sobre los estados financieros o si por
otra parte, el Auditor o Contador Publico tiene la convic-
cion de que el fraude en cuestion no seria de tal magnitud
como para afectar su dictamen, debera remitir el asunto a
los representantes autorizados de la empresa o entidad bajo
exame:l, con la recomendacioén expresa 'de que se contmue
la investigacion hasta llegar a una conclusion;

h) El-hecho de que posteriormente se descubra que, du-
rante el periodo cubierto por el examen del Contador Pu-
blico, o Auditor independiente, existia’ uri fraude, no signi-
fica, por si mismo negligencia de su parte. El Contador Pu-
blico o Auditor independiente no es un asegurador, ni fiador
¥, si condujo su examen con los pringipios y normas da
auditoria generalmente aceptados, ha cumplido a cabalidad
con todas las obligaciones implicitas en el trabajo que con-
tratd con su cliente.

Arliculo 6° Definimos que normas de Auditoria son aque-
llas medidas de calidad de ejecucion de los procedimientos
y de los abjetivos que se deben alcanzar en el trabajo. Sé
relacionan no solamente ton las calificaciones del profesio-
nal sino también con el juicio ejercitado por él en el des-
arrollo de su trabajo y en su informe; pueden ser personales,
relativas a la ejecucion del trabajo y a la rendicién de. ‘in-
formes.

Articulo 7° Normas personales son:

a) El examen debe ser ejecutado por persona o personas
que tengan. entrenamiento técnico adecuado y sea 0 sean
eficientes como auditores;

b) El auditor o auditores deben mantener independencia
mental en tedo lo relacionado con el trabajo, para garanti-
zar la imparcialidad y objetividad de sus juicios;

c¢) En la ejecucion del examen y en la preparacion del
informe debe practicarse un adecuado cuidado y <ciligencia
profesicnal.

Articulo 8° Normas relativas a Ja eJecucwn del tlabajo
son:

a) El trabajo dsbe ser adecuadainente planeado y debe
ejercerse una supervision apropiada sobre los asistentes 51
los hubiere;

v Debe hacerse Jun apropiado estudio y . evaluacién del
sistema de control interno existente de manera que se pueda
confiar en él como base para la determinacion de la exten-‘
sibn y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

¢) Debe obtenerse evidencia valida y suficiente por medio
de inspeccion, observacion, interrogacién, confirmaciéon y
otros procedimientos de auditoria con el propo6sito de allegar
bases razonables para la emisiéon de una opinién sobre los
estados financieros sujetos a revision.

Articulo 92 Normas relativas a la rendicion de informes -
son: -

a) Siempre que el nombre de un auditor se a asociado
con estados financieros, deberi expresar de manera clara
e inequivoca a la naturaleza de su relacion con tales esta-
dos. Si praoticé un examen de ellos, el_auditor dzbera expre-
sal' claramente el caracter de su examen, su alcance y el
grado de responsabilidatl quz asume; .

b) El informe debe contener indicacién sobre si las esta-
dos financieros estan presentados de acuerdo con principios
de contabilidad generalmente aceptados:

¢! El informe debe contener indicacién sobre si tales pr in-
cipios han gido utilizados en forma consistente en el periodo
corriente en relacién con el periodo anterior;

d) A no ser que se diga lo contrario en el informe, las
informaciones explicativas contenidas en los estados finan-
cieros han de considerarse razonablemente adecuadas:

e) Cuando el auditor considere necesario expresar salve- °
dades a alguna de las afirmaciones genéricas de su informe
u opinién, debera expresarlas de manera clara e inecuivoca,
indicando a cuil de tales afirmaciones se refiere y los mo-~
tivos e importancia de la salvedad en relacién con los esta-
dos financieros tomados en conjunto;

f) Cuando el auditor considere no estar en condiciones de
expresar una opiniéon sobre los estados financieros tomados
en conjunto deberd manifestarlo, explicita y claramenté,
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aun cuando después de tal declaracién podra hacer los co-
mentarios parciales que considere prudente.

Articulo 10. Solo podran ejercer la profesiéon de Conta-
dor Publico o Auditor independiente, las personas que hayan
-cumplido con los requisitos sefialados en esta ley y en las
normas qu: la reglamenten.

" Quien ejerza ilegalmente la profesion de Contador Publico
serd sancicnado con multas sucesivas de mil pesos ($ 1.000)
a cinco mil pesos ($5.0000 de acuerdo con la reglamenta-
cién que al respecto dicte el Gobierno.

CAPITULO III

Inscripcienes de Contador Pitblico y autorizacion
del funcicnamiento de las. firmas de contadores.

Articulo 11. Habrd una clase de Contador Publico y podran
ser titulados o autorizados, segin mas adelante se establece.
Para ser inscrilo como Contador Publico deberan llenarse
los siguientes requisitos generales, ademas de los especiales
exigidos a cada caso por esta ley:

a) Ser nacional colombiano en ejercicio de los derechos
civiles o extranJeros domiciliado en el pais con no menos
de tres (3) afios de anterioridad a la respectiva solicitud
de inscripcién, o que en su defecto presente y apruebe un
examen en las materias y legislacion colombiana que el Go-
bierno indigue al reglamentar la presente ley;

b) Acreditar solvencia moral con declaraciones juradas de
tres personas de preferencia aquellas con las cuales el in-
teresado hubiere trabajado.

Paragrafo. Para todos los efectos de la presente ley el
extranjero se seguira considerando como tal aun en el evento
de que haya obtenido el titulo de Contador Publico en una
universidad colombiana o en una institucién de nivel uni-
versitario del exterior de aquellos paises con los cuales Co-
lombia tenga convenio de reciprocidad de titulos.

Articulo 12. Para ser inscrito como Contador Publico titu-
lado se requiere:

a) Haber obtenido el titulo correspondiente en una fa-
cultad de contaduria colombiana autorizada por el Gobierno
para conferirlo en arreglo cory las normas reglamentarias de
la ensenanza universitaria de la profesion;

b) Haber obtenisio el titulo de Contador ,Publico o una
denominacion equlvalente expedido por una institucion ex-
tranjera de nivel universitario de paises con los cuales Co-
lombia tuviere celebrados convenios sobre reciprocidad de

titulos y refrendado por el Ministerio de Educacién Nacional.

“Cuando el titulo se hubiere expedido en paises con los
cuales Colombia no tuviere celebrados tales convenios, para
el reconccimiento y refrendacion respectiva del interesado
debera. someterse a un examen sobre las materias y legis-
lacion.cclombiana que el Ministerio de Educacion Nacional
determine.

Paragrafo. El literal by que antecede regirda inclusive para
les colomb’anos que hayan estudiado y obtenido su titulo
en instituciones extranjeras.

.¢) El contadcr empirico que posea una experiencia mini-
ma de diez (10) afios y una edad no menor de treinta afios
(30) o mas, en posiciones directivas de contabilidad o
auditoria y que mediante un examen integrado obtenga el
puntaje equivalente al promedio o lo supere, obtenido por
los estudiantes en las facultades de contaduria, examen que,
para tal efecto, debeia reglamentar el Ministzrio de Edu-
caciéon Nacional. R

Paragrafo 2° Ademas de las condiciones sefialadas en los
literales del presente articulo a) y bJ, el interesado debera
acreditar experiencias en actividades de contaduria publi-
ca o auditoria no inferior a un afo, adquirida baJo la di-
recciéon de un Contador Publico o en una firma de conta-
dores publicos, ésta podra ser aclquirida en forma simultanea
o posterior a los estudios universitarios,

A1ticulo 13. Para ser inserito como Contador Publico auto-
rizado se requiere haber obtenido la autorizacién en arreglo
a lo establecido en la Ley 145 de 1960.

Articulo 14. Se necesitara la calidad de Contador Publlco
en todos los casos en que las leyes lo exijan y, ademas, en
los' siguientes:

‘"a) Para desempefar el cargo de Revisor Fiscal de socie-
~dades para. Ias cuales la ley o los estatutos sociales lo exijan
ya con la misma denominaciéon o con la de auditor u otra
similar;

“b) Para emitir una opinién o dictamen sobre estados. fi-
naneieros de sociedades de cualquier clase cuyas acciones,
bonos o cédulas se negocien en el mercado publico de va-
16res;

‘c¢) /Para emitir una opinién o dictamen sobre estados fi-
rrancieros de sociedades que se anexen a los proyectos de
emision de acciones o bonos de sociedades de cualquier clase
cuyas acciones no se' negocien en el mereado publico de
valores; '

'dy Para actuar como perito en controversias técnico-con-
tables en diligencias sobre exhibicion de libros, juicios de
rendicion de cuentas y avalios de intangibles patrimoniales;

‘e) Para certificar la parte contable de informes o con-
ceptos en siniestros de seguros, cuando el valor d= la averia
o siniestro sea o exceda de cinco millones de pesos
($5.000.00) ;- -

f) Para certificar estados de cuentas o balances que pre-
senten liquidadores de sociedades comerciales o civiles cuyo
patrimonio bruto sea o exceda de cinco millones de pesos
($ 5.000.000);

g) Para emitir opiniones o dictamenes de estados fman—
cieros destinados a actos de transformaciéon y fusion de so-
ciedades de capital de cinco millones de pesos ($ 5.000.000);

.h) Para certificar y autorizar estados-financieros produ-
cidos por sindicos de quiebras y concursos de acreedores con
monto dz cinco millones de pesos (§ 5.000.000)0 o mas;

i) Para emitir opiniones sobre estados financieros y esta-
blecimientos descentralizados, asi como de instituciones de

utilidad comun;

.J) Para emitir opiniones sobre estados financieros de jui-
cios de sucesién cuya cuantia sea o exceda de diez millones
de pesos ($ 10.000.000) de activos brutos;

k) Para emitir opinién scbre los estados finaucieros que
deban adjuntarse a declarac’ones de renta y patrimonio o
reclamaciones de impuestos de sociedades con activos brutos

superiores a diez millones de pesos ($ 10.000.000) y de perso-
nas naturales con actives brutos superiores a ocho millones
de pesos ($ 8.000.000) ;

1) Para emitir opinién sobre los estados financieros que
deban presentar los proponentes que intervengan en licita-
ciones publicas, abiertas por cualquier organismo legal cuan-

do el monto de-la licitacion sea o exceda de cincuenta mi-

llones de pesos ($ 50.000.000) ;
Paragrafo 1° Se entendera por activo bruto el valor deter-

‘' minado como patrimonio bruto para efectos fiscales de

acuerdo con procedimiefitos establecidos por la Direccion
Nacional de Impuestos.

Paragrafo 2° Todas las funciones o servicios enumerados
en los literales que anteceden excepto -el literal a), podran
ser ejercidas por firmas de contadores.

Articulo 15. Las firmas de contadores o cualquier tipo de
persona juridica que se dedique -al ejercicio de actividades
contables o servicios propios de la contaduria publica o
auditoria, debera obtener o renovar ante la Junta Central
cle Contadores, autorizacion de funcionamiento como tal,
comprobando o completando, si es el caso, los SIgulentes
requisitos: A

a) Que los socios defla firma y quien se responsabilice
de la emisién de una opinién o dictamen sobre estados fi-
nancieros, tienen la calidad de Contador -Publico;

b) Que todas las personas que realicen trabajos de con-
taduria publica o auditoria, tienen la preparacion y el en-
trenamientd apropiado y necesario en las circunstancias;

c) ‘Que a partir del 1° de enero de 1979, por cada socio
extranjero, tengan dos socios colombianos y que por cada
persona o profesional no socio, que ejerza funciones de con-
taduria publica,- siendo extranjero, tenga al menos nueve
colombianos;

d) Que a partir del ultimo dia habil del mes de enero de
1975, suministre anualmente a la Junta Central de Conta-
dores, la lista. del personal que desempefara funciones de
auditoria o contaduria ptblica, indicando nombre completo,
nacionalidad, documento de identidad, numero- de matricula
si la tuviere y denominacién del cargo o nivel desempefiado.

CAPITULO IV

Organizaeion, vigilancia y desarrolls de la profesion.

Articulo 16. El ejercicio, organizacién, desarrollo, promo-
cion y vigilancia de la profesion se regira en Colombia por
los siguientes organigmos:

a) Congreso de Contadores Publicos;

b) Junta Central de Contadores.

Congreso de Contadores Publicos.

Articulo 17. El Congl eso de Contadores Publicos sera el
organismo de méaxima 1ep1esentac1on de la profesién, inte-

grado por los contadores publiccs, empiricos o estudiantes
de contaduria de los dos ultimos semestres de las facultades
de contaduria, todos los cuales seran delegados con derecho
a voz y votoe y los observadores, asistentes o invitados quie-
nes tendran derecho a voz pero no a voto.

Se debera reunir por lo menos cada dos afnos en forma
ordinaria en la sede elegida para tal fin con antelaciéon por
el Congreso, y, en forma extraordinaria, cuando por cir-
cunstancias especiales la Junta Central de Contadores lo
convoque, en cuyo caso se ocupara tnicamente de los asun-
tos para los cuales fuere convocado.

Articulo 18. Seran funciones del Congreso de Contadores:

a) Estudiar, gesstionar el establecimiento y pronunciarse
sobre los principios contables de aceptacion general, median-
te trabajos realizados por comisiones de estudio, establecidas
para tal fin;

b) Establecer y modificar
codigo de ética profesional;

'c) Elegir la sede, con su respectiva suplente, de las reu-
niones del Congreso;

d) Elegir los repersentantes de los contadores publicos
que formardn parte de la Junta €entral de Contadores, con
sus respectivos: suplentes;

e) Es(gudizu los informes que rindan las delegaciones asis-
tentes de colombianos a las conferenmas interamericanas e
internacionales de contabilidad;

f) Promover el desarrollo profesmnal mediante el estable-
cimiento programado de seminarios de contabllldad audi-

cuando ello sea necesario el

toria y ciencias conexas.

Junta Central de Contadores.

Articulo 19. La Junta Central de Contadores creada por
legislaciones anteriores, continuara funcionando como de-
pendencia del Ministerio de Educacion Nacional, sera ‘el or-
ganismo disciplinario y coordinador del desarrollo de la pro-
fe%lon en el pais, y estara Integrado por siete miembros, a
saber

El Ministro de Educacion Nacional o un delegado suyo.

Un representante elegido por’las facultades de contadu-
ria establecidas o .que se establezcan en el pais.

Un representante de los estudiantes de contaduria,’ elegido
por los estudiantes de contaduria que partlmpen como de-
legados en los congresos de contadores.

Cuatro representantes de los contadores publicos autorlza—
dos o titulados, elegidos por los congresos nac1onales de
contadores publlcos '

Paragrafo. Los representantes elegidos por los Conglesos
de Contadores, deberan tener su respectivo suplente, quien
lo reeimplazara en caso de ausencias temporales o definitivas.

Articulo 20. Son funciones de la Junta -Central de Con-
tadores:

a) Vigilar y controlar -el ejercicio de la contaduria pu-
blica y el cumphmlento de las leyes y decretos que la re-
glamenten;

b) Aceptar, negar o suspender con el lleno de los requi-
sitcs. legales, la inscripcién de la matricula de los profesio-
nales de la contaduria publica en Colombia;

c) Expedir la conformidad o autorizacién de funciona-
miento a las firmas de contadores;

dy Imponer las sanciones previstas en las leyes a que se
hagan merecedores los contadores publicos; .

e) Elaborar y mantener al dia el registro riacional de con-
tadores publicos y de las firmas de contadores, publicando
anualmente .un directorio;

f) Coordinar el desarrollo profesional ‘mediante 1a coope-
racién a la organizacion de los seminarios departamentales

o nacionales de contabilidad, auditoria y ciencias conexas y
la participacion de colombianos en las conferencias inter-
americanas e internacionales de contaduria;

g) Establecer juntas seccionales en cada una de las capi-
tales de Departamento, Intendencia o Comisaria, para que
coordinen y realicen las funciones convenientes para el me-
jor funcwnamlento de la Junta Central de Contadores en
Bogota;

h) Elaborar su reglamento 1nterno de funcionamiento y
scmeterlo a aprobacion del Ministerio de Educacién Na-
cional;

i) Elaborar el proyecto de presupuesto de su funciona-
miento para su incorporacién en el presupuesto del Minis-
terio de Educacién Nacional.

Paragrafo. Las decisiones de la Junta Central de Conta-
dores estaran sujetas a los recursos de la via gubernativa,
siguiendo en todo las disposiciones vigentes,

Articulo 21. Para cumplir ¢on lo ordenado en el articulo
anterior y con las demas disposiciones que en esta ley se
contemplan para el permanente y eficaz funcionamiento de
la Junta, el Gobierno creara los cargos y les sefialara las
asignaciones correspondientes, efectuando las operaciones
presupuestales a que hubiere lugar para su inclusiéon apro-
piada en el presupuesto del Minjsterio de Educacmn Na-
cional.

Articulo 22. La solicitud de inscripciéon de contador pu-
blico se surtira en papel sellado ante la Junta Central de
Contadores, indicando la categoria para la cual se formula
y acompanandola de los documentos y comprobantes del
caso. La Junta la considerara dentro de un término de 60
dias.

Articulo 23. Seran causales de suspension-de la inscripcion
de un contador publico, .hasta por un afio, las 51gu1entes,
debidamente comprobadas:

a) Haber ejercido actos v1olatorlos del cédigo de ética
profesional, cuando la gravedad de ellos no justifique la
cancelacion;

b) La enajenacion mental, la embriaguez habitual u otro
vicio o incapacidad grave que lo inhabilite temporalmente
para el. correcto ejercicio de la plofesm‘n

¢) Los demas_previstos en las leyes.

Articulo 24. Seran causales de suspensiéon de la inscrip-
cién de un contador publico, por un periodo superior a un
ano, las siguientes debidamente comprobadas:

a) Haber violado la reserva comercial de los libros, pa-
peles o informaciones que hubiere conocido en ejercicio de
la profesién;

by Haber sido condenado por alguno de los delitos de que
tratan los Titulos III a VIIL, inclusive, XIII y XV del
Libro II del Cédigo Penal, mientras 110 hubiere obtenido
rehabilitaciéon legal, ccmo se indicé en el numeral 3° del ar-
ticulo 7° de la Ley 145 de 1960;

¢) Haber ejercido funciones o actividades adscritas a los
contadores publicos, durante el tiempo de suspension infe-
rior a un ano;

d) Haber fundado la solicitud de inscripciéon en ‘documen-
tos que posteriormente fueren encontrados inexactos, falsos
o adulterados;

e) Haber ejecutado actos que violaren gravemente la
ética profesional como se sefialan en el codigo de la materia;

f) Haber violado gravemente o incumplido por negligen-
cia las normas de auditoria; establecidas en la preserite ley.

Articulo 25. Las solicitudes pendientes que sobre inscrip-
cion de contador publico se hallen actualmente pendientes
en poder de la Junta Central de Contadores, las tramitara
y resolvera ésta dentro de un plazo maximo de seis (6) me-
ses, contados.desde la fecha de la vigencia de la presente
ley, con previo aviso o requerimiento al interesado, en los
casos en que hubiere lugar por deficiencia de la documen-
tacién presentada.

Articulo 26. La presente ley rige desde su promulgacion y
deroga los Decretos 2373 y 3131 de 1956; 0025 de 1957; 099 de
1958; la Ley 145 de 1960; los Decretos 1462 de 1961, 2527 de
1963, 1109 de 1963; 1776 de 1973, asi como las demas dispo-
siciones que la contradigan.

Ligia Uribe de Gutiérrez, Maria- Victoria Moya, Horacio
Munoz S_uesct’m, y tres firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Comenzamos con una breve historia y analisis de la. situa-
cion: La contaduria es una de las profesiones mas antiguas
de Colombia, como que se inicia con el mismo descubrimien-
to y continlia en la Conquista; en cada una de ias capitu-
laciones que la Corona firmaba con los conquistadores, ‘se
sometia a la vigilancia de un representante del Rey, encar-
gado de llevar las cuentas; este proceso continué en la
Colonia; el 24 de agosto de 1605 por cédula real de- Felipe 111
se fundaron 3 tribunales de cuéntas en las ciudades de
México, Lima. y Santafé, que tenian un alto poder sobre
los.  gobernantes. Los tres contadores destinades a Santafé
fueron Miguel de Cerquera, Baltasar Pérez Bernal y Pedro
Gural (Volumen III, Tomo II, Historia Extensa de Co-
lombia, por Manuel Lucena Samoral).

Durante nuestra época republicana la contaduria sufrié
un estancamiento en su desarrollo hasta que el General
Rafael Reyes fundé la Escuela Nacional de Comercio, en la
primera década del siglo XX. Para su organizacion el Go-
bierno .contraté una misién alemana de educadores, entre
los cuales se contaba el doctor Guillermo Wickman, quien la
01ganlzo y dirigié hasta el ano 1938. En 1939 se separé el
‘bachillerato de la parte técnica y se fundo el Externado
Camilo Torres; a partir de 1939 la Escuela Nacional de Co-
mercio orgamzo los cursos de “Comercio Superior”, con base
en 4 anos de bachillerato y 2 de comercio superior, para
obtener un bachillerato comercial,

Ademas se dictaban cursos de especializacion bancaua y
comercial, a quienes terminaran_sus cursos de comercio su-
perior. En 1945, aproximadamente, se organizé la carrera de
Contador .Publico, con base en el comercio.superior. A me-
dida que la carrera fue tomando importancia, se considero
que tenia categoria de Facultad y se cred la Facultad de
Contaduria y Ciencias Econdémicas, dependiendo directamen-
te del Ministerio de Educaciéon Nacional.
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En i931. por primera vez, al crear la Superintendencia de

-Sociedades Anonimas, la Ley 58-se ocupé de la. Contaduria
con el articulo 46 de la Ley citada, se faculté a |
-Superanonimas y ésta dicté la Resolucion 531 de 1941, “por.

Publica;.

1a cual se establece la institucion de Contadores Juramen-
tados y se dictan otlas dlsposwlones sobre la mxsma ma-
teria”.

En 1956 un grupo de contadoxes autodidactos solicito al
Gobierno Nacional una reglamentacion mas técnica y como

~ fruto de sus gestiones surgieron los Decretos- 2373 de 1956;

0025 de 1957 y 0099 de 1958, reglamentaciones transitorias
que finalmente se ‘recogieron en 1960, por medio. de la Ley
125 qué reglament6 la Contaduria Ptiblica.

Esta disposicién fue planteada en el literal d) del ar-
tlculo 6° estableciendo la base de autorizar permanentemente
a. quienes tuvieren 4 afos' en el ejercicio de los cargos de

- inayor jerarquia en’la época: Contador Jefe, Jefe de-Con-

tabilidad, Revigor Fiscal u otros equwalentes ejercidos por
contadores autodidactos o empiricos y teniendo en cuenta
que a estas posmlones llegaba el profesional necesariamente

con otros taritos afios més de experiencia contable, y ademas’

peuenma en las especializaciones aficiones o conexas como
los regimenes laboral, comercial y tributario.

No incluia efr su espiritir la reglamentacion ninguna con
sideracidon de cierre o limitacion de la autorizacion, habida
cuenta de que en el pais no habia condiciones favorables
para establecerlo, y que.seguiamos, ademas, ejemplos de otros
paises como ics Estados Unidos de América, Inglaterra, Suiza
y Japon en donde aun hoy las -autorizaciones para el ejer-
cicio de la Contaduria Pibliea o Audltona, se hacen con
base en examenes y son ilimitadas.

Lamentablemente se incluyé una vigencia de 2 afos, de-
terminacion que cerré las puertas a miles de aspirantes que
no contemplaban los 4 afios- exigidos en las posiciones esta-
blecidag, omitiendo considerar ‘la swuaclon para quienes por
uno u otro motivo; no completasen los 4 ‘anos exigidos den-
tro de la ley.

‘Igualmente se incluyé en la ley una ambigiiedad que per-
mitia el tratamiento preferenciai y perju‘wio personal para
quienes no fueran de aceptaciéon de los sefiores integrantes
de la Junta Central de Contadores al decir en el literal d)
del articulo 6° de la Ley 145 de"1960: “en entldades, institu-
ciones o empresas de reconocida importancia”. Si esta-im-
‘portancia no se fija claramente, si no se establecen bases
para determinarla, estamos mdlscutlblemente Ieglslando
ambiguamente.

Ta Ley 145, reglamentaria del ejercicio publlco 1gua1men—‘

te exigia paxa el individuo titulado por-una universidad, una

" experiencia de un ano, sin especmcal que fuera para efectos

de Contaduria Publica y es asi tdmo un contador egresado
de facultad, con una experiencia de bajo mivel, ha estado
siendo titulado y puede dar opinidn sobre-estados financie-
ros! cuando aun carece del criterio, de'la importancia rela-
tiva y el riesgo probgble que pueda tener, por ejemplo, la

* omisién del examen de determinados documentos y regis-
- tros contables, la incidencia que sobre los estados financieros |

pueda tener o pudjera llegar a tener el deflmente contxol
internq de la empresa, etc. -

Por otra par te, las-universidades qu otorgan los titulos son
en su mayoria, privadas, y por lo-tanto son ellas, las mas in-
teresadas en mantener al estudiante durante varios costosos
semestres;- y no. otorgan o facilitan validaciones a individuos
empiricos, muchas veces mejor acapacitados que los estu-
diantes que han cursado los semestres exigidos por la uni-
versidad, y por tanto, se hacen necesario no pasar por alto
esta situacién y éstablecex un precédente que lo solucione:

"El contador colombiano en-relaciéon con las firmas inter-

nacionales de contaduria publica -establecidas en Colombia,’

Ira recibido”de ellas la influencia y el beneficio lmpmtante

" @sl desarrollo alcanzado por la contaduria en el pais, si bien

es cierto que debemos darle a los colombianos mayor inge-
rencia en el mercado en asuntos contables explctados, por las
firmas, también lo es, que el contador extranjero que ejerce
en Colombia tiene derechos adquiridos que no se pueden
desconocer, como se ha querido por algunos, en un pals de
leyes como es Colombia y, ademads, porque el sinnimero
de negociaciones con el extranjero requiere la vinculacion
con la contaduria publica internacional.

Es de capxtal importancia est'mular 1a creacion de firmas
de contadores tanto colpmbianas como internacionales, y es
necesario para esto, modificar el espmtu de legislaciones
anteriores en el sentido de.que la contaduria o auditoria debe
ejercerse por una persona natural. La prdctica de la con-
taduria por firmas de contadores gs tan plestlglosa en el
mundo que ha generado un gran auge, ya que segun normas
schre el funcionamiento de firmas dé contadores, general-

" . mente aceptadas en el mundo y que nosotros debemos reco-

nocer, todo trabajo ejecutado por ellas récibe en su proceso,
cuatro niveles de revision y respoiisabilidad; se realiza por

~wi as'stente de auditoria-y es revisado y autorizado con su

firma por el encaxgado del txabajo por un gerente de audi-
toria, y un socio de auditoria de.la firma, situacion que
ofrece las mayores seguridades y galantlas para quienes
tengan que: hacér uso de 16s estados financiero asi auditados.

Una norma genexalmente a(feptada en el mundo y que

. el Celombia no ha estado siendo-observada por no existir

legislacién que claramente lo exija, es la de que toda opinion
sobre cualquier estado financiero o tr abajo de auditoria rea-
lizado por un Contador Publico, debe siempre estar sopor=
tado por papeles de trabajo elaborados por el contador, los
cuales si bien es cierto son -de su exclusiva ‘propiedad, tam-

‘bién es cierto que le sirven, en caso necesar io, para compro-,

bar el trabajo real’zado, los elementos de juicio examinados
y la extension del tr abaJo o pruebas que considere necesarias,
en las circunstancias, en los casos en los que las autorida-
des o situaciones especiales lo exijan, en cousecuencia, se
hace necesario establecerlas legalmente. '

Se considera necesario e mdis'pensable ¢onvertir la Junta
Central de Contadores en un organismo en gque con una
debida representacién de lo$ contadores y con-la eleccion
de sus representantes a través de congresocs nacionales de
contadores pubhcos desarrolle, impulse y “tecnifigue la pro-
fesion en el pais y con funciones y responsabilidades clara-
mente establecidas. (Ultimamente esfa oficina’ estd legis-
lando por decreto lo que seguramente originara demandas
para terminar con las arbitrariedades). .

«

-+ doctor - L

Igualmente es necesario definir diafanamente: -

a) Lo que es contaduria privada y publica;

b) Establecer las lesponsabxlxdades y funciones del con-
tador publico; ’

¢) Qué se entiende .por Estados Financierds;

d) Detérminacion de cuales son las normas de auditoria
de aceptacion general.

Con vista en las anteriores consxdelacmnes es necesario
establecer una rectificacion de los errores cometidos, mejo-
rar y actualizar la legislacién desla Contaduria Publica,
pensar en una futura nacionalizacién y establecer defini-
ciones claras yfconcxetas para evitar interpretaciones erra-
das. Dentro. de esta iniciativa se tuvieron en cuenta los con-
ceptos Jundlcos y opiniones del doctor Oscar’ Pefia Alzate;
en su ponencia del 3 de diciembre de 1973, a los proyectos
de ley 94 y 61 en la.Comision Quinta del Senado, por estas
razones me -permito proponer al Congreso colombiano para
que en su sabiduria lo estudie, el siguiente proyecto de ley,
por medio de la cual se modifica la Ley 145 de 1960 y se
adiciona y actuallza el eJelclclo de 1a Contaduria Publica en
Colombia. -

kY

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 1974

por la cual se condonan unas deudas y se dictan
otras disposicicnes de interés social.

El Conéreso de Colombia
DECRETA: )

Altxculo primero. Condénanse tedas las deudas que los
parceleros de las parcelaciones véluntarias tienen contraidas
a favor de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Articulo segundo. Condonanse asimismo, todas las deudas
ocasionadas por los- préstamos de la rehabilitacion, hechos a
los ‘campesinos ‘en la época de la violencia a través de la

.Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Articulo ‘tercero. Los, parceleros de las parcelaciones volun-
tarias de la- Caja- Agraria y los campesinos-que recibieron
los créditos-de.la rehabilitaciéon que se condonan por medio
de esta ley, tendran. derecho a que la Caja Agraria y las de-
mas entidades crediticias existentes ensColombia, les otor-
guen nuevos préstamos con.destino .a compra de pl opiedad
y al fomento y-desarrollo agricola.

Articulo cuarto. La Caja de Crédito Agrario, Industual y
Minero, procedera a otorgar las respectivas escrituras publi-
cas saneadas a cada uno de los parceleros de las parcela-
ciones voluntarias que hubieren pagado una minima parte
del valor de la parcela -adjudicada, o que habiendo sido ena-
jenada con intervencién de la Caja Agraria, aun figuren co-
mo duefno en la escritura publica de compraventa firmada
entre esta ' entidad-y el parcelero cuya deuda se condona.

Articulo quinto. En aquellos casos en que la Caja Agraria

adelante procesos ejecutivos contra los, parceleros de las par-’

celaciones voluntarias, o contra los agricultores‘deudores de
la rehabilitacién, procedera a suspender inmediatamente
dichos procesos levantando:el embargo y secuestro de dichas
parcelas y entregara la posesion material al parcelero o a
sus respectivos duefios .conforme lo dispone la presente-ley.

Articulo sexto. Cuando.en una parcela de las que habian
sido adjudicadas por la Caja de Crédito Agrario, Industrial
'y Minero en las parcelaciones voluntarias realizadas por
ésta, hubieren mejoras agricolas o de cualquier otro orden
pertenecientes a terceros- poscedores de buena fe,. y dicha
parcela hubiere sido rematada o enajenada,-los duefios de
las mejoras plantadas en ella tendran derecho a que se les
reconozca su valor por parte de la Caja.

Articulo séptimo. El Gobierno Nacional procedera a au-
mentar gradualmente el actual capital de la Caja de Cré-
dito Agrario, Industrial y Minero, para compensar los gas-
tos ¥ erogaciones que demande la condonacién que se de-
creta’ por medio de la presente ley, aumento ‘que debera ser
incluido por el Gobierno en el proyecto de Presupuesto en
cada vigencia con destinacion especifica, . - N

Articulo octavo. Quedan derogadas todas las disposicicnes
contrarias a lo dispuesto en la pxesente ley.

. Articulo noveno. Esta ley regira desde su sancién.

Presentada- a consideracién de la honorable Camara de
Representantes, por el suscrito parlamentario por el Cauca,

. . Rafael Cortés Vargas

-

" EXPOSICION DE MOTIVOS

I—Ion01 ables Replesentantes

El ployecto de ley por la ‘cual se condonan unas deudas y
se dictan otras disposiciones de interés ‘social, que tengo el
honor de presentar a vuestra consideraciéon, busca resolver
dos grandes.problemas, que pesan sobre la gran masa cam-
pesina colombiana. El’ pumero consiste en que la Caja de

4 Crédito Agrario, Industrial y Mmelo realizé en vauos De-

par tamentos unas parcelaciones, qie- ella misma llamé “par-
celaciohes voluntarias”. Muchas dé estas parcelaciones se
redujeron a la compra de una finca que luego sin haber lle-
nado una série de cond1c1ones de orden técnico, se les par-
celé ‘a los campesinos, que no teniendo asistencia técnica,
ni un crédito dirigido, hubieron de adelantar cultivos "en
sitios que no eran aconsejables, oxg'lmzalon inversiones im-
productivas, en terrenos sin drenajes, sin adecuacién y sin
una planificacion agropecuaria racional. Esto hizo que’ los
campesinos no pudiera:n pagar oportunamente a la Caja los
créditos, siendo muchas veces victinias ademas de lo indi-
cado, de las grandes innundaciones que azotaron al pais, y
que el Gobierno colombiano en algunos casos indemnizé a
quienes pudieron solicitar dicha gracia, pero la gran masa
campesina n¢ alcanzdé estos beneficios, y los. propésitos se
quedaron escritos. Mieritras los intereses corrientes y de
mora y el incumplimiento de'las cuotas ordinarias acrecen-
taron la deuda en contra de los campesinos localizados en
las pazcelacxones voluntarias. - .

La Caja Agraria sin haber hecho un estudio socio-econémi-
co a fondo, no entré a-analizar las causas que obligaron a

1los campesinos que ocitpaban las parcelaciones voluntarias

i

a no. pégarle la- deuda, sirio que ha ido pasahdo a los abo- -

gados que tienen en las distintas sucursales, los expedientes.

para ejecutarlos, y estd en este rmomento llevando, a. cabo

una: serie de ejecuciones, cuyos.procesos-estan dejando en’

la miseria.a-esos parceleros, a quienes se les rematan las

parcelas que luego se le venden a nuevos grupos de ricos, ’
un_nuevo tlpo de latifundismo, que se estd fomentando a -

costa~de la miseria de los palcelexos a quienes sé les quita
la parcela, que inicialmente-se les habia adjudicado para
cumplir el clamor de todo el pais en cuanto al camblo de 1%
tenecia de la tierra, que al decir de la reforma agraria es
para quien la trabaja. Por ese motivo, honorabkles -Represen-

tantes, es necesario gue el Congreso. condone esas deudas -

por. medio de este proyecto de ley, y se le entregue a los

campesinos “la parcela ,que tanto han anhelado. Segundo:..

desde la época de la rehabilitacion, creada para pacificar al

pais, se otorgd a las 'zonas en donde se encontraban acam- . .
padas las guerrillas, el crédito de .rehabilitacion. Que antes ™ -

‘que un crédito-fue el puente tendide entre el-resto del pais

y los milés de colombianos que estaban comprometidos en la -

guerra civil no declarada. Estos créditos tenian en el fondo
encarnado el espmtu de una donacién hecha por la Nacion
a quie se invité a'dejar las armas y reilicorporarse a la paz
por los caminos del trabajo. Se constituyeron entonces 103
famosos créditos de rehabilitacion que fueron otorgados a
través de la Caja Agraria, pero sin que en su espiritu estu-
viese el de que estos c1ed1tos .deberian pagalse luego a la
Caja Agraria.

Terminada la rehabilitacion, hohorables Representantes,
los_habitantes de esas zonas guerrilleras, no pagaron como
era natural, esas deudas. Entonces la Caja Agraria los ha

declarado deudores y sujetos no aptos para el crédito, esta- - '

bleciendo una especie de muerte civil para estos miles de
compatriotas que. habitan las antiguas zonas guerrilleras, -y
es justo que la Nacién a través del Congreso Nacional los
rehabilite por medio de una ley, condonandoles dichas deu-

das, a la par que los parceleros de las parcelaciones volun- ’

tarias. Este es el fin de este proyecto de ley que someto &

vuestra ilustrada consideracion. y juicio, para que en este .
momento en que el Gobierno .colombiano ha decretado la .

emergencia econfmica, para buscarle una soluciéon justa a la

dura vida econ6émica porque atraviesa la mayoria de los co~

lombianos, ‘nada mas justo que el Congreso dentro ‘de sus
soberanas facultades condone las deudas de las parcela-

ciones voluntarias realizadas por la Caja de Crédito Agra- ’
representadas.en cada pazcelelo,..

rio, Industrial y Minero,
y las deudas que pesan sobxe los miles ‘de colombianos que
habitan las zonas de rehabilitacién y que recibieron los.cré-
ditos de la.Caja Agraria y que no habiéndolos podido pagar
se les ha decretado la muerte civil dentro del crédito co-
lombiano. Nada mas justo, honorables Representantes, que

salvar por una parte a los parceleros de las parcelaciones ;

veluntarias cuyas parcelas se leés estan rematando, dejandolos

en la miseria, y rehabilitar dentro del crédito a los campesi- -

nos que habitan las zonas- de rehabilitacion pala qulenes el
crédito ha desaparecido.

2

Os pido, honorables Replesentantes estudieis a fondo este‘,

proyecto de ley y lo convirtais en ley de la Republica..

De los honorables Representantes,

Rafael Cortés Vargas

" Proponente y, autor del proyecto de ley.

Bogotd, D. E, noviembre 28 de 1974.

.

V PROYEC'fO DE LEY NUUMERQ 128 DE 1974

por la cnal se dictan algunas normas sobre chlmen Depar~

tamental y Municipal.
El Congreso de Colombia
— DECRETA:

Articulo primero. Los Goberhadores, los Alcaldes, 1os miem-~
bros de las Asambleas Departamentales y de los Concejos
Municipales que en el-ejercicio de sus funciones cometan
“delitos contra la administracion pl’lblica 0 que sean san-
cicnados con suspension o destitucién a peticion de la Pro-
curaduria General de la Nacién, por mala conductd o por
violacion de la Constitucion y las leyes; no- podran desem-

penar cargos del orden nacional, departamental-o munici- .

pal, ni ser elegidos a las corporaciones publicas de repre-
sentaciéon popular durante los seis anos s’guientes a la fecha
en que se dicté la sentencia condenatoria o la pr ewdencla
en donde- se le sancioné correccionalmente. . .

A. la misma sancién se haran acieedores los funcionarios
y miembros de las corporaciones.anteriormente mencionadas

cuando resulten. condenados a pagar perjuicios los Depar- "

tamentos y los Municipios por actos notoriamente .violatorios
de la Constitucion, de las leyes, de las ordenarizas y de 10s

acuerdos, en juicios adelantados ante la jurisdiccién conten- "

cioso~administrativa. . -

Los Tribunales donde se haya adelantado el lespe(ttlvo -

juicio haran tal declaracion de responsabilidad y ordenardn

1epetn contra €l funcionario o los miembros de las corpora- .

ciones que resulten responsables.

Altlculo segundo. El periodo de los Contlalmes Denalta-,

mentales que deban elegir las Asambleas en el afio de. 1977,
cornenzard a contarse a partir -del 1° de enero de dicho afio.
Para los efectos de las elecciones de que trata este ar-
ticulo, 1a Asamblea Departamental deberd hacer la eleccion
en la ultima.semana del mes de noviembre del afo inme-
diatamente anterior al d€ la iniciacién del periodo legal:

Si* por alguna circunstancia no’ se hiciere la eleccién, la .
Asamblea Departamental en las sesiones ordinarias $ubsi- .

guientes pcdra elegir Contralor por el resto del pericdo legal.
Esta misma regla se aplicard a las elecciones que lg corres-
ponda -hacer* a los Concejos Municipales.

El acto de la_Asamblea o del ConceJo que no se realice

dentro de las pxev1smnes de este articulo sera nulo y suscep=
tible .de suspension p10v1sxonal por el Tubunal Admmlstla-'

tivo. ' ;

e
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.Articulo tercero. .L.os Gobemadmes y los Alcaldes. que o

'plesenten en el término legal’anté la Asamblea Depaltamen-' .
.tal o ante el Concéjo el couespondlente proyecto de "presu-

puesto de rentas y gastos, incuirira én causal de-mala’ coh-

. ducta,’y 1a-Proguraduria General de la Nacmn podra sohc1tar

.la Tsuspension o. la destitucion del funcwnauo que hub.ere
‘mcuwdo en dicha falta.

Articulo cuarto. Los func1onauos del mden depa1tamental
y municipal que tengan por ministerio de la. Constitu¢ién o
de la ley periodo fijo y que sean de. eleccmn por las Asam—
bleas Departaméntales y los Concejos, no- podran ser remo-
vidcs de sus cargos durante dicho periodo sino a solicitud
de la Procuraduria @Feneral de-la Nacién'o por. autoridad
judicial, por las causas plev1stas en las leyes ’

contra lo in-
dicado en este articulo, sus miembros incurriran en el dellto
.de abuso de’autoridad. Ademas tales actos seran suscephbles
‘de suspensién provisional en. los juicios de nulidad que -se
adelanten ante ia jurisdiccién, contelicigso- admlmstratlva

Artictilo qmnto Esta ley Aegna 4 partir de su sanulon y.dz-
.roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a 1a consideracién de 1a horidrable Cémara, por
el suscrito- Replesentante por la Cncunscupmon Electmal
de Cérdoba. . .

'~" I‘xancnscmde la Ossa, AIfonso de la Espriella E:

i ¥

Bogota, D. E, novxembre.'
EXPOoIC];ON DE MOTIVOS .
Honmaales Representantns '

¢ EHl texto del proyecto de ley- que me permxto sometex a la

. ilustrada consideraciéon de.mis dlctmgmdos colegas - -estd di= .

rigido. fundamentalmente a poner orden en las administra-
ciones de lgs Departamentos. y de los Munjcipjos que, como
;se ha pedido, constatal en estos ultimos dias. han side vic-
timas de hechos arbltrarlos los cuales segulamente Seran
declarados y reprimidos por, las autoridades contengioso-

_ administrativas pero con el consecuente perjuicio de los
_ fiscos, de las. entidades piiblicas.

" Son, ' ciertamente, frecuentes los casos de condena& a los
Depaxt;amentos y a los Municipios por determinaciones no-
<toriamente - ‘ilegales de- los Gobernadores, de los Alcaldes y.
de las Asambless y Concems ya sea por- destituciones. de
funcionarios. sin- fundamento legal alguno o por actos admi-;

- nist¥ativos que,<por no haberse sometido a los requisitos

previstos en Jas leyes, generan lesponsablhdad a nuestlos
Depaltamentos y Municipios.

Estas reflexiones sirvieron de mativo para que el suscrito
considerara’de alta conveniencia publica que el 0011°re=0 se
ocupara’ de leglslar soble el asunto, mediante una serie de
normas que tienen caracter emmentemente preverxtwo pues
.8l .conocerse por quienes’ potenmalmente podrian incurrir er
*violaciones de la ley, les evitaria actual con lxgereza e 1rres-

ponsabilidad.

p

Los ejemplos, recientes sobre destituciones de contraloxesv

depaltamentales s:n llenar los 1equ1smos sefialados en lag
"leyes, son cigrtamente. elocuentes. Tales empleados ptiblicos

- son ‘de penodo ‘fijo, por mandato de. la Constltumon Pero,

con pletextm de la mas variada plcalesca politica, aparecen
sorpr esxvamente 1emov1dos de sus Ccargos. EI func10nauo ile-
gal;nente desplazado ‘seguramente sera lestablemdo en- sus.
{derechos’ después de -adelantar la c011espond1ente accién
ante los Tr'bunales, pero queda 'la grave secuela del pago
de Tos perjuicios sufrldos por el Depaltamento 0 p01 el Mu-,
_nicipio,

Asi sucede en otros casos y el funcmnarm o el m1emb10
de la corporacién que participé em el acto ilegal y muchas
*veces delictuoso, se ampara por una aberranté impunidad.
Por .ello se justifican ‘las medidas. drasticas tomadas en el
articulo primero del proyecto, que prohibe al funcmnauo
“incugiso. en €l dzlifo o en la falta. contra Jla admmlstl acion
publlca ser elegldo durante el: térming de seis. afios ‘a los
cuerpos- de  eleccin. popula1 0 desempefiar funciones. del:
orden nacional, departamental o municipal.

Como ha sido pretexto alegado; por- los miembyos de las
.asambleas ‘qué los elecciones de contralores tienen; que ha-

.“cersé ‘con diez messs, dg ant1c1pac1on por cuanto, el penodo

lega] solo se inic'a. cada dos afios, el 19 de julio, segun la.
‘ley,‘en el articulo.2? se djspone que el periodo de los. con-

. txalmes 'a partir del afio-de 1977, se debe contar a partir
“del 1° de'enero del mismo-afio, y se-ordena que las ‘Asambleas.

verifiquen las elecciones la ltima semiana del mes de no-
viembre del.afio inmediatamente anterior al de la mxcxa—
,01011 del. respectivo periodo legal.

- Por otra parte, e prescribe en el articulo 3% que los Go-
-bernadores y l'os Alcaldes no pueden dejar de presentar. los
. proy, ‘ectos-de plesupuesto de.rentas y gastos a'las respectivas
* corporaciones, sin que tal hecho sea causal de mala conduc-.

ta. Esta medida, también drastica, tiende a_ terminar con,

.la, desviaga actuacién de que en aquellos. Departamentos .0
Mumuplos (especialmente en los ultimos), donde’ el jefe:
. de la administracién local no cuente con una mayoria, éste,
.asuma la conducta de no presentar el presupuesto para due
rija’ el del afio-inmediatamente -anterior.

Aunque una interpretacién correcta de la Constltucmn V.
de la ley llevarian a la conclusién de que las coxpmacwnes
- publicas —distintas a- la_Camara, la cual si tiene la atri-
bucién especifica del adelanta1 -Jjuicio a detelmlnados fun-,
. cionarjos publicos—, -no estan 1nvest1das de competenma‘
para destitair; por via de sancién, a los contralores depar-.
tamentales que son funcwnauos con periodo fijo, he creido

.pertinente de todas maneras redactar- la disposicién que lo.

declare y que tipifique tal hecho como “abuso de autoridad?”.

Por lo demas,. espero que la participacion de los distin-
guidos constitucionalistas pelfeccmnen esta iniciativa que,
lr)epno estd inspirada. en altos motivos de conveniencia pu-
lica. .

Seficres Representantes, \ . B
. Francisco de la. Ossa, Alfonso de la Espriella.

t

‘Tullo. Cuevas, Jorge Carrilic, Alvaro E. Mendoza,

PROYECTO DE ‘ACTO LEGISLATIVO NUMERO 129
' .DE 1974 . . - .

rqfoxmgtcx‘io del \a-r'tic‘ulo 113, ‘de’ la ‘Constituciéx:} Nacional, | '

.El Congréso, de Colombia’

‘ DECRETA-'
El articulo 113 de la Constltumon quedala asi:
- Los miembros del Congleso tendran durante todo el pe-
riodo constitucional respect:vo el sueldo anual y los gastos
de representacion que determine la ley.

Tanto estos, como las prestaciones sociales. dz los miem-.|

bros del Congleso seran iguales a las de los Ministros .del
Despacho.
En todo lo que se relacione-con estas materias no se haran

efectlvos de ninguna manera los auinentos sino después de |

que hayan cesado en sus funciones los .miembros de las Ca-.
maras en que hubiere sido votada la. ley

Lcs. Presidentes de las Camaras. o ‘de las Comisiones €n
receso del Congreso, llamaran a los suplentes en los casos
-de faltas absolutas o temporales de los principales.

Presentado a la’ ¢onsideracion de la honorable corporacion

por el suscrito Representante por la Gircunscripcidon Elec-
toral de Cundmamax ca .
. - Héctor Charry- Samper

' . L

-Consuelo Lleras de- ?(ﬁeta, Abelaldo Forero Benavzdes,
Gloria
Gritan, Samuel -Grisales. :

‘

EXPOSICION DE, MOTIVOS,
Senor Presidnnte honorables RepresentanteS'

La foamon de los emolumentos a Ios miembros del _Con-
greso ha sido tradicional ‘e invariablemente un problema
traumatico con‘impl‘caciones negativas en la opinién publica
colombiana. Tanto parlamentarios como tratadistas encuen-

-tran dificil conciliar la- necesaria independencia de la Rama

Legislativa, su. dignidad misma, con el deterioro en su pres-
tigio que- le ocasiona el ser la Unica Rama del Poder Pu-
blico que. estda obligada a autosefialarse sus asignaciones.
Esto. ultimo aparece como un pr1v1leg10 antipatico y exclu-
sivo,-sin embargo cualquier férmula que tienda a entregaile
a otra- dicha atribucion podria. prestarse a peligros ' institu-.
cionales ‘evidentes, y al parecer msoslayables dentxo de la,
actual conformacion: estatal.

..La Constitueion de 1886° adopto por eso con sabiduria in-
dictada en” Gucuta en 1821: que-los -aumentos en madterias de

dietas y gastos de.representacion.no se hagan efectivos sino
después de que.hayan-cesado en sus funciones los mlemblos

.de la legislatura en que.hubieren sido votados. ‘Esta norma,

fue trasgred‘da con distintos expedlentes como el de elevar
las a51gna01ones de otros funciénarios o dar inter pretaciones
acomodaticias a. lo que debe entenderse por la expresion;
1eg1slatuna pero - pelmanema en la Carta a pesar de todo,
hasta 1968. -

En la reforma. constitucional de 1936 se establecm el sueldo
anual de los parlamentarios que dio lugar a intensas po-
lém’cas, hasta que en 1945 un acto. legislativo eetablecm la
remuneracion por S°sxones El - Plebiscito .votado en 1957 lo
reiteré extendlendolo a- las- Asambleas Depaltamentales v
descartando, explesamente el “sueldo permanente”.

Finalmente, la reforma de 1968 derogé. la norma que se

1emontaba al. propio. origen’ de nuestra vida constlbucwna],,

segun la cual los mismos pallamentanos que -votaban los
aumentos no dzbian usuiructuarlos ya que coino lo expresara
José Maria Samper en el 86 y lo comparto plenamente: “Si
en justicia consideran que deben tener mayor remuneracion
los legisladores, que la "decreten a51 para los. que. han de
sucederles, mas no para si mismos”.

De esa manera se enf‘ontlaba una, soluc10n pragmatica y
ética al mismo tiempo, que pelmxtla mantener en el Con-
greso una potestad en estricto_sentido admmlsmatlvo que

-| faculte el acceso de personas con modestos ingresos, ya que

resultaria a todas luces naceptable que solg la tuvieran' de-
terminadas personas por razén de sus recursos econémicos.

El proyecto de acto reformatorio de la Constitiicioh que
presento a su consideracion pone en vigencia otra vez el
viejo y-'previsivo precepto derogado en el 68, lo refuerza al
anadir que “en todo lo que se relacione” a dietas, gastos.de
representaciéon o plestac'ones sociales ‘“no se haran efec-
tivos los aumentos de ninguna manela” sino despl.es de
que hayan cgsado en sus funciones los miembros de las Ca-

maras en que se hubiere votado la ley, evitando asi cual-.

quier interpretacion sobre lo que el término “legislatura”
significa, y-cerrando la puerta a cualqu'er intento de-utilizar
aumentos a miembros de otras Ramas del Poder para. exten-
derlos a los legisladores. Se leltera con la expresién “du-
rante todo el penodo constitucional réspective” que no puede
haber -asignaciones distintas en su transcurso.

Al fijar el articulo propu€sto que tanto las' dietas, gastos
de 1ep1ésentacién como prestaciones socialés de los parlamen-
tarios seran iguales a las de los Ministros del Despacho se
1eemplaza la expresién utilizada en la-reforma del 68 de
que “no podra ser superior”, que resulta menos clara y no
impide que sea inferior, siendo ostensible que por-su rango
y funciones deben equipararse. Ademdas se mantiene la ini-

ciativa-parlamentaria para fijar los emolumentos pues seria |

contraindicado eentregarsela al Gobierno,

Pienso que de esta manera, se despersonaliza un asunto
que no debe adquirir caracteres personales y que esta afec-
tando seriamente el prestigio del Congleso

B Héctor _C'hanty Samper
" Bogota, diciembre 3 de 1974. L
Consuclo Lleras de Zule'!;a, Abelardo Forero Benavides,

Tuqu Cuevas, Jorge Carrillo, Alvaro E. Mendoza, Gloria
Gaitan, Samuel Grisales.
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PDNENCIAS E INFORMES

PONENCIA ‘SOBRE EL PROYECTO DE
- LEY NU\IERO 456 DE 19714

*| “por h caal se dictan ‘normas sobre‘ creacion y ccvtcmmxe‘ﬂ;o

de Salacunas para los hijos .de las traba]aioras en el sector
. . privado”.

N

Honmables Repr esentantes:

--El proye: =to.de ley que nos permitinios someter a la consi-
sid=racion y decision de la honorable Camara de Represen-
tantes, responde al propdsito firme. que fierie el Gobi erno,
Nacional de contribuir dentro de su politica de estabiliza-
cién y justicia social,. a 1a, solucién de los graves ploblemas
que afectan a la familia colombiana y en especial a 10s ni-
fics de las -clases socio-econémicas mas desprotegidas, quie-,
nes justamente reguieren el reconocimiento de los derechos
que ticnen como seres humanos, para poder desarvollarse
fisica® y menta'mente y servic luego en forma eficiente a
sus comun‘dades y a la sociedad en general.

Por ‘iniciativa plausible .de la.sefiora Ministro de Trabajo,

‘se pcnen en practica deberes del Estado que se hallan con-

signados en la' Carta Constitucional, al crearse centros de
atencion integral para nifios qué no hayan ilegado a la
edad escolar, hijos de servidores en los sectores publicos y
privado, de tirabajadores independientes y aun de padres
que estan. abccades al desempleo.

Se realizan y perfeccionan de este modo preceptos legales
¥ constitucionales que hazta ahora han sido letra muerta y
se pcnen en marcha programas mteglales de, protecmon y
asistencia, dlllgldOS a seres tan indefensos como son los
nifios para. quienes, de comun acuerdo el gobierno, los tra-
bajadores y los empresarios, van a aunar ahora esfuerzos

‘con el objcto de garant'zarles umr real bienestar y mejora-

mijento, en funclon del futuro.desarrollo econémico y $Social
del pais.

Los servicios propuestos por esta ley van dirigidos a los
hijos mencxes.de todcs los trabajadores, sin distingo de na- .
mero: ni sexo, de los servidores de-empresas publicas o. pri-
vada y comprenden urna atencién integral durante el -pe-
riodo mas vulnerable de la vida, que va desde la gestion
hasta.los 7 afios .de edad.

Las carencias nutricionales, afectivas y sociales, producen

.en el niflo lesignes irreversibles, que. le impiden alcanzar su

completo desarrcllo fisico y mental, de ahi que el Instituto
Cclombiano. de Bienestar Familiar haya . asignado :en. sus
programas la mas e‘evada puoudad a. la atencion mteglal

.del nifio menor. de siete. afios.
negable una norma ‘que se. enr aiza en nuestra’ primera.Caxta, |

Aqui. honorables Repres entantes smge per primera vez
dentro del contexto general, la. designacién para efectos. de
recaudacion y -funcionamtiento 4gil de lo que 'se propone.
Se trata del Institut? Colombiano, de. Bienestar Familiar.
¢ Y- por. qué exactamente.Biencstar Familiar? °

¢Cuales:las razongs para que.la accidén proyectada es. ca-
nalice:.por, esta‘institucién y no por las, plopuestas ongmal-
merite en el Proyecto?

Sencillamente porque en la fllosofla de esa entidad, en
el- acopio. de datos que posee, en.la accion . apostohca que
viene. desarrollando, en la no por .silenciosa. aceién ine-
nos, digna de .encomio, encontramos.el engranaje per-
fecto, entre lo. que debe .ser . una prospectacién practica

para la plena realizacion del hombre como tal, desde su_ -

originalidad, hasta su’' muertg. Cortos nos queaamo.» conside-
rando apenas la atencwp expresa hasta los primeros siete
afios. .La -esperanza de que paulatmamente \se progrese en
este aspecto vital para. el pais, sabemos que no estd ausente
de tedos nosotros, legisladores ocasionales que estamos.dan-
do respu eut;a a mquletudes largameénte acamcladas asi sea
en la escala minima que se' propone.

El Instituto de Bienestar. Familiar, consc1ente de su grave
responsabilidad, mird al hombre como un todo, con 'sus
atributos y sus derechos inalienables, paltlcularmentﬂ en la
infancia, se requiei'e especial atencién y cuidado. ‘Cuidado

- fisico, protegcion nutricional, estimulacién siquica, protec-

cién legal accion educatlva Y va mas alla, hacia-la faml—
lia.

Datcs alarmantes nos indican que cerca del S0 por c1ent0
de la poblacién cclombiana tiene ingresos inferiores a
$ 2.000.00. mensuales lo cual contribuyz 4 la persisten-
cia de grados avanzados de desnutricion y de privacién ‘am-
biental y materna en un 20 por ciento de la poblacmn in-
fanti], ‘es decir en cerca de.un millén de nifios, va que los
escasos recursos econémicos.no les permite cubrir sus mas
esenciales necesidades. Los- hechos. anteriores se traducen
en Cclombia no sglo er’ la muerte de un rentenal de’ nifegs
menores de cinco afios cada dia, por efecto de la desnutri-
cion y la 1nfecc1on sino también, en la pérdida ‘de un 15
por ciento de su capamdad mtelectual en los nifios desru-
trides que legran sobrevivir. Esta alarmante situazién: léva -
a un grave deterioro del capital humano del pais y plantea
un serio. obstaculo para acelerar su desauollo economlco y
social.

Por otra _parte, -debe leconocelse que los servicios que en
estz campo se prestan actualmente en el pais, scn incomple-
tos y se hallan dispersos e incordinados, de ahi la. necesidad
de e:tablecer ambiciozes programas de atencién intsgral al
menor, se pongan.en marcha dentro de un verdadero siste-
ma nacional de benestal familiar.

El Instituto Colomblano de Bienestar amiliar es la ageh-
cia del Estado que recibié por la Ley 75 de 1968 la respon-
sabilidad primordial de proponder- y contribuir a la protec-
cion del menor y al mejoramiento y estabilidad de la
familia, por lo.cual debe ser:esta la entidad que asumg, la
prestacion: de tan.importante como vital servicio social.
Cabe destacar que el Instituto cuenta ya con una estructura
técnica y administrativa que cubre todo el pais y abarca las
areas de proteccion legal, nutricién y promocién soc:al.
Tiene ademas, amplia experiencia en la organizsciéon y fun-
cionamiento de este tipo de servicios y un personal suficien-

‘| temente capacitado en salud publica, nutricién, pediatria,

puericultura. enfermeria, psicologia, trabajo social, psicope-
dagogia, defensoria de mehnores, administracion social y arqui-
tectura para atender los servicios propusstos, en sus diversos
aspectos de cuidados fisicos, nutricion, estimulacién psico-
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légica, y recreacion pera los nifics §
. ves parza n'’fios y madres.

En consecuencia, - el ployemo de ley que e<tamo= funda—
mentando, busca gargniizar el adecuado desarrollo dz la
pcolacion menor de 7 afios,. reconsciendo que el hombre es
‘no solamente .el fin uliimo del desarrcllo de un pais sino
también el medio mismo para legrarlo.

El proyecto. de ley pmpende por €l fortalemmwnto de la
famiiia, mediante ssrvicios que permitan a todos sus miem-

; en los aspectos  educati-

bros cumplir 165 d1=tnta\ roles que .les impone -el actual| °

desarrollo econdmico .y Sccial del pais, y ‘evita el estado de
abandono parcial que sufren los nifios, cuando por divers
“sascausas la. madre debe trabajar fuera del hogar, ya que
“el ingrezc fam1ha1 se supedita con f1ecuenc1a a su actividad
laboral.

Para que el proyecto sea operante, se establece un sistema

“de copatticipacién en ios aportes, consignados en el articulo |-

.”segundo,.en el-cual se.crdena gue .todes los patronos y enti-
dades. pablicas y privadas, destinén el 2 por ciento de su,

‘némina mensual de salario para que el Instituto Co‘!qmbia-

‘ne de Bienestar Familiar atienda -a la creacién y sosteni-

) ,mlemo de esta clase de centres destinados a prestar aten—
+¢ion integral a les nifics menores de siete-afios.”

En realidad no se trata de un nuevo gravamen pata los
empleadores, pues la chligaicion de atender a“los hijos méno-
res de ‘los trabajadores ya fue establecida por la ley. Se
dét"rmina ahora el mecanismo adecuado para que este
servicip pueda prestarse y utilizarse. en debida fcrma, con|
.el apoite solidario del Estado, el <ector p'rivado y los pro-
"pios beneficiarics.

Se preve én el articulo. cuarto tanto la contmuldad de los

- servicios que se vienen prestando.a 1a poblacién menor de 7
.afios, como su incorporacidn a ias ncrmas que establece la
presente ley.

Como 10s servicios consideradgs en la presente ley repre-
_sentaran una muy alta ercgacion para el Instituto Colom-
bianc -de Bienestar Familiar, en el articulo quinto se in-
‘premenisn sus recursos con la recuperacion del nivel de los
apertes con destino a los programas de nutricién, como par-
At'c1pa.cmn sobre el precio de vet\ta de la sal, plevxsta por la
.Ley 75 de 1968.

En el articulo sexio se establece un facil mecanismo de
recaudos de los fondos que pondran en operacion ios pro-
gramas y servicios considexados en la ley.

Con  el-fin de asegura1 gue los servicios de atencién in-
tegral a los nifics menores de siete afios lleguen a la po-
blacmn mas vulnerable desde los puntos de vista economico
v sccial, €1 articu’o séptimo hace extensivos tales servicios
a 1os hijos db los ae=empleados contribuyendo en esta for-
me. a alwxaz uno-de los mas glavea prcblemas que sufle el

ais. .

P En el articulo octavo se provr-e la supewlsmn v vigilancia
de la inversién de los fondos por medio de la accion coordi-
nada de los Ministerics de Trabajo y Seguridad Sccial y de
-Saiud Publica y del Instituto Cclembiano de Bienestar Fa-
miliar, asi comoe, la participacion de quienes. contribuyen
con sus aportes desde los sectores empresarial -y oficial, re-
presentados por sus correspondlentes aseociaciones gremiales.

Para concluir, se propone la dercgatoria del articulo 245

del Cédigo Sustantivo del Trabajo a fin de-que en su lugar
"se dicte esta ley.gue amplia el criterio de-proteccion a los
-mnifios ¥ a la familia colombiana y io ext1enda a niucleos mas
amplios de poblaclon

Estamos firmemente convencxaos honorables _Represen-
tantes, que la aprobacién de la presente ley- habra de pher

_ en marcha en Colombia una de las mas efectivas herra-
‘mientas de justicid social que permitira al presente Gobisr-
no cumplir su plopoﬂlto de atender en forma deliberada y
pnontana a. los nifics y madres de las clases mas desvalidas

a la vez acelerar el desarrcilo nacional, al proteger el ca-

. pltal humano que es la base del futuro progreso de pais.

Aquj radica el probiema que tenemos que abocai. y .resol-

- ver e ir resolviendo casi plecipitadamente todes los que en
nocmore del pueblo ngs empefiamos €n 1e1vmdlcal al hom—
-bre.

,Nuestra responsabilidad ne termina mlentras a nuestla
mpez ia tengames sumida en las tinieblas -del mas- absurdo
desamparo. .

Juan XXIII, el Papa Bueno, sefiala patetlcamente al orbe
esta situacion: “puede decirse que los preblemas humanos
-de alguna importancia, sea cual sea su contenido ciéntifico,
técnico, economico, social, pol.b)co 0 cultural, plesentan di-
mensicnes mundialés”.

. ¥ Colcmbia, honorab:ies ’C{eple<entantes no es desafortu-
na,aa.uente la excercion. Teodos, cual mas, cual menos, te-
nemes uns parfe de-esa 1esponsab111dad Asi se ha entendi-
do, 2unque no con el énfasis que debiera. serlo, tal situacion
¥ por eso Ja mujer estd presenté en esta gran cruzada.

Han side Cecilia -de Lleras Restrepo, Maria Cristina
. Aranzo .de Pastrana Borrero ¥ ahora Cecilia “Caballero de
L.Opez, en representacion de la mujer colombiana toda, ma-
dre trabajadora, heroina olvidada, guienes han contnbuldo
mas que con su influencia -colr su amor maternal, a plasmar
por medio de Bienestar Familiar esta_gran batalla’ p01 la
nifiez, sin medios econdmices suficientes. s

Otras entidades de benefcio comUn, realizan ctra labor,
en otros campes v para otros fines. De;e*ncslas que cum-
plan, hagamoslas cumphl I esperemsos cenfiados en su ser-
vicio & 1a comunidad, por ese también mandato clarc de lcs
trabajaderes que genercsamente con 1os empleadores re-
nuncian a ciertes porcentajes en heneficic de 14 famiiia co-
" Jombiana. La gran famiiia cclombiana cuya esperanza esta,

tiene que e:tar en su nifiez que.es la promisoria juventud
_del manana, en la medida que ncsoiros la dejemos ser.

7
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Expuesto lo ant°1101 preponemos: -

Dese primer debate al proyecto de ley numew 46 de 1974
“por el cual se dictan nermas scbre creacion y sostenimien-
to de salacunas para los hijos de las trabajadoras en el sec-
tor privado”, con las modificaciones- propuestas en pliego
aparte. - 3 ' : . -

Honorables Representantes,
"Tulio .E. Cuevas’ R Ignacio Londono Urzbe

. PLIEGO DE MODIFICACIOI\{ES

El titulo quedara asi: ’

Por la cual se dictan normas sobre la creacién y sosteni-
miento de centros ‘de atencién integral al -preescolar, para
los hijos de emplsados y trabaJaom es de los sectores publico
¥y privado.

El altlculo primeéro quedara asi:

Altlculo 1° Créanse los- centros de atencxon 1ntegra1 al
preescolar, para los hijos menores de 7 afios de los emplea-
dos publicos y de los trabajadores oficiales y prxvados

El articulo segundo quedara asi:

"Articulo 22 A partir de la vxgencxa de la preseme ley, to- ]

dos los patronos y entidades pubiicas y privadas, destinaran
el dos por ciento -(2%) de su némina mensual de salarios
para que el Instituto de Bienestar Familiar, atienda .a.la
creacion y sestenimiento de centros de atencién sintegral al

‘preescolar, para menores de 7 afics, hijos de empleados pu-

bZicc_)s y de trabajderes oficiales y privados:

Paragrafo. Los Ceniros de atencién integral al preescolar,
que se crean por la presente ley, haran parte ‘de un, S\stema
nacional de bienestar Lamlhax .y tendran el caracter de ins-

tituciones de utilidad comun. Quedan incluidas en la deno-,
minacion a que se refiere este articulo, las instituciones que
_prestan servicios de sala-cunas, guarderias y jardines infan-

tiles sin animo de lumo los -centrcs’ comunitarios, para la
infancia y similares. v

- El articulo.tercero qund‘ara asi: v

Articulo 3° El.porcentaje de que trata el artlculo segundo
se calculara sobre 1o pagado pcr concepto de salario, con-
fcrme lo describe el Codigo Sustantivo del Trabajo en su ar-
ticulc 127, a todos ios.trabajadores del empleador en el res-
pectivo mes, bien sea que-el pago se efectue en dinero o en
especie. Les. salarics pagados a extlan]exo: que-trabajen en

Cclombia también deberan incliirse aunque los pagos sel

efectlien en mecneda extranjera. Toda remuneraciéon que se
pague en moneda extranjera, debera liquidarse, para-efectos
de la base del aporie,-al tipo oficial de cambio imperante el
dia"ultimo d¢l mes al cual corresponde el pago.

El articulo cuatrto quedara asi:
Articu’o 4° Los servicios de atﬁnclon al preescolar debe-
ran sujetarse a las normas. que establece la presente ley, a

i

las que con posterioridad la desarrollen o regiamenten, y los

recursos que a elles destina actualmente el sector publico no
podran suspendelse ni disminuirse.

. El articulo quinto quedara asi:

""Articulo 5° Con el finh de extender los preer amas de nutri- |

cién que actualmente desarrolla: el Instituto- Colombiano de
Bienestar Famiiiar en ‘bénéficio’ de los nifios menores de 7
afics, la participacion que actualmente recibe sobre el pre-
cio' de venta de la sal, considerada en el articulo 63 de la

a la establecida al tiempo de aprobarse aquella-ley, es decir,
el 12% del precio cficial de venta de sal por la Concesxon
de Salinas o la entidad que haga sus veces. -

El articulo sexto -quedara asi:

Articulo 6° Las sumas de queé tratan los articulos anterio-
res, deberan consignarse por mensualidades vencidas dentro
de los diez (10) dias del mes siguiente, en la. sede del Ins-
tituto Colombiano de' Bienestar Familiar o en las Direccio-
nes Regionales_de! Instituto, de acuerdo con la ubicacion
geografica del respectivo, patrono o entidad pubhca 0 pri-
vada.

- Paragrafo. El Instltu.,o Colombiano de B1=nesta1 Familiar
destinara diches recaudos-exclusivamente para la organiza-
cién y funcionamiento de los programas y servicios de aten-
cién al nifio y a la familia, a. que_se refiere la presente ley.

El articulo sépt‘mo quedara asi:

Articulo 7° El Instituto Colomb:ano de B1enesta1 Familiar
extendera ‘estos programas y servicios a la poblacién menor
de 7 afios, proveniente de trabajadores independientes y de
padres que se encuentren en estado de desempleo. .

- El articulo octavo guedara asi:

Articulo 8° La supervision y vigilancia de. los plogl amas y
servicios y la inversion de los fcndos a que se refiere la pre-
sente ley sera ejercida per los Ministerios de Trabajo y Se-
| guridad Social y de-Salud Pub’ica, y las asociaciones gre-
miales de'patronos-y de trabajadores, en coordinacién con el

‘Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante Con- |
sejos de Administracién, que para el etecto se crearan en

los niveles ceniral y cdepartamental.”
El articulo noveno quédara asi:

Articulo 99 Los aportes efectuados por 1os patronos 0 em-
presas publicas y privadas seran deducibles -para los efec-
tes del 1mpuesto sobre la renta y complementarios, previa
certificacion de page, expedida por el Instituto Colombianc
de Bienestar Familiar. Asimismo lo seran las donaciones
quz las personas naturales o juridicas hagan al Instituto
Cclombiano de, Bienestar Familiar para el cumplimiento de
sus programas 'y servicios al nific y a la famllla '

El articulo décimo cuedara asi: ;

Articulo-10° El Gehierno Nacicnal, al reg]amentar'la pre-
sente'ley detez;minaré la cobertura pregresiva de los centros

T

. Ley 75 de 1968, se hara en lo sucesivo en proporcién similar |

‘Ponencias e¢ Informes

de atencxon mtearal al preescola1 51gu1endo pr;or ‘dades es~
pecificas, y determinara la patticipacién econémica para la
utilizacion de lcs servicios, de zcuerdo a tarifas diferencia=
les, -segun_niveles de salarios o0 situacién de. des empleo

El articulo décimo primero guedara asi: - -

Articulo 11. Derogase el aiticulo 245 del Codxgo Sustantivo
del Txabajo y las normas que sean contralxas ala presente
ley. .

El articulo décimoe segundo quedara asi:
AlthLllO 12. 1a presente ley rlge desde su- sancion.

Dada en Bogcta D E, a los .

-~

Tulio E. Cueyas R., Igz}acio Londono Uribe,
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